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Leitsé&tze

zum Beschluss des Ersten Senats vom 13. Juni 2007

- 1 BvR 1550/03 -
- 1 BVR 2357/04 -
- 1 BVR 603/05 -

§ 93 Abs. 8 AO verstoft gegen das Gebot der Normenklar-
heit, da er den Kreis der Behdrden, die ein Ersuchen zum
Abruf von Kontostammdaten stellen konnen, und die dufga-
ben, denen solche Ersuchen dienen sollen, nicht hinrei-

chend bestimmt festlegt.

§ 24 ¢ Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KWG und § 93 Abs. 7 A0 sind

mit dem Grundgesetz vereinbar.







BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

- 1 BYR 1550/03 -
- 1 BvR 2357/04 -
- 1 BVR 603/05 -

IM NAMEN DES VOLKES

In dem Verfahren
Uber

die Verfassungsbeschwerden

l. a) der V... e.G.,
vertreten durch den Vorstand,

b) des Herrn RB...,

- Bevollmdchtigte: 1. Rechtsanwalt

Professor Dr. Gunter Widmaier,
Herrenstralie 23, 76133 Karlsruhe,

Professor Dr. Bernhard Kramer,
Malteserring 53,
78056 Villingen-Schwenningen -



gegen § 24 c des CGesetzes Uber das Kreditwesen, eingeflgt
durch Art. 6 Nr. 23 des Gesetzes zur weiteren Fort-
entwicklung des Finanzplatzes Deutschland (Viertes
Finanzmarktforderungsgesetz) vom 21. Juni 2002
(BGB1 I 8. 2010)

- 1 BvR 1550/03 -,

und

gegen die durch Art. 2 des Gegetzes zur Forderung der
Steuerehrlichkeit vom 23. Dezember 2003 (BGBl T
8. 2928, 2931) in die Abgabenordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBl I
S. 3866) eingefiigten Vorschriften des § 93 Abs. 7

und 8 und des § 93 b

- 1 BVR 2357/04 -,

a) der Frau T...,
b} des Herrn L...,

¢) des Herrn Dr. 8...,

- Bevollmdchtigter der Besgschwerdefithrer zu 2a und 2b:
Rechtsanwalt Dr. Joachim Sprof,
KoopstraRe 20-22, 20144 Hamburg -

gegen die durch Art. 2 des Gesetzes zur Fbrderung der
Steuerehrlichkeit vom 23. Dezember 2003 (BGBL I
S. 2928, 2931} in die Abgabenordnung in der Fassung

der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBl I
S. 3866) eingefligten Vorschriften des § 93 Abs. 7

und 8 und des § 83 b

- 1 BvR 603/05 -~



hat das Bundesverfassungsgericht - Erster Senat - unter

Mitwirkung des Pr&sidenten Papiér,

des Richters Steiner,
der Richterin Hohmann-Dennhardt
und der Richter Hoffmann-Riem,
Bryde,
Gaier,
Eichberger,

Schluckebier

am 13. Juni 2007 beschlossen:

1.

§ 93 Rbsatz 8 der Abgabenordnung vom 23. De-
zember 2003 (Bundesgesetzblatt I Seite 2928),
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Neuor-
ganisation der Bundesfinanzverwaltung und zur
Schaffung eines Refinanzierungsregisters vom
22. September 2005 (Bundesgesetzblatt I Sei-
te 2809), ist mit dem Grundgesetz unverein-

bar.

Die Beschwerdeflhrer zu 2a und 2b werden
durch § 95 Absatz 8 der Abgabenordnung in
ihrem Grundrecht aus Artikel 2 Absatz 1 in
Verbindung mit Artikel 1.Absatz 1 des Grund-

gesetzes verletzt.

Die Verfassungsbeschwerde des Beschwerdefiih-
rers zu 1lb in dem Verfahren 1 BvR 2357/04
wird verworfen, soweit sie gegen § 92 Ab-

satz 8 der Abgabenordnung gerichtet ist.

Die Verfassungsbeschwerde der Beschwerdef{ih-
rer zu 2a und 2b wird verworfen, soweit sie
gegen § 93 Absatz 7 der Abgabenordnung ge-

richtet ist.




Die Verfassungsbeschwerde deg Beschwerdefih-

rers zu 2¢ wird verworfen.

3. Im Ubrigen werden die Verfassungsbeschwerden

zurlickgewiesen.

4. Die Bundesrepublik Deutschland hat den Be-
schwerdefihrern zu 2a und 2b die Halfte dex

notwendigen Auslagen zu erstatten.

Griinde

A,

Gegenstand der Verfassungsbeschwerden sind gesetzliche Re-
gelungen, die verschiedenen Behdrden die automatisierte Ab-

frage von so genannten Kontostammdaten erméglichen.

1. Durch Art. 6 Nr. 23 des Gesetzes zur weiteren Fortent-
wicklung des Finanzplatzes Deutschiand (Viertes Finanzmarkt-
fé6rderungggesetz) vom 21. Juni 2002 (BGBl1 T 8. 2010) wurde
das Gegetz Uber das Kreditwesen (im Folgenden: KWG) um die
Regelung des § 24 ¢ KWG erweitert. Nach der Neuregelung hat
jedes Kreditinstitut eine Datei zu flhren, in der bestimmte
Stammdaten der bei ihm gefihrten Konten zu speichern sind.
Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (im Fol-
genden: Bundesanstalt) darf nach § 24 ¢ 2bhs. 2 KWG in einem
automatigierten Verfahren Daten aus diesen Datelen abrufen,
soweit dies zur Erfillung bestimmter gufsichtlicher Aufgaben

erforderlich ist.



Nach § 24 ¢ Abs. 3 KWG erteilt die Bundesanstalt anderen
staatlichen Stellen auf Ersuchen Auskunft aus den Dateilen.
Zu diesen Stellen gehdren gemdR § 24 ¢ Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
KWG auch die flr die Leistung der internationalen Rechtshil-
fe in Strafsachen sowie ansonsten ffir die Strafverfolgung

zustadndigen Behérden und Gerichte.

Das automatisierte Verfahren soll Ermittlungsbediirfnissen
Rechnung tragen, die angesichts der groffen Zahl von weit
lber 2000 Kreditinstituten in Deutschland (vgl. BTDrucks
14/8017, . 123) durch manuelle Einzelanfragen nicht befrie-
digt werden kénnten. Dabei soll sichergestellt werden, dass
die betroffene Bank nichts von dem Abruf erfihrt. Dies =oll
Bankkunden davor schiitzen, dass die Banken Abrufe zum Anlass
elgener Untersuchungen nehmen, etwa im Hinblick auf die Kre-

ditwlirdigkeit ihrer Kunden.

Abrufe nach § 24 ¢ KWG erlauben die Feststellung der Exis-
tenz von Konten und Depots und die Verknlpfung mit dem Inha-
ber, Verftigungsberechtigten oder wirtschaftlich Berechtig-
ten. Dagegen erdffnet die Norm keinen Zugriff auf die Inhal-
te der Konten oder Depots. Weitefe Informationen, die im
Rahmen der jeweiligen Ermittlungen bendtigt werden, etwa
Uber Kontostand oder Kontobewegungen, kdénnen die Behdrden
sich nur auf der Grundlage anderer ihneﬁ rechtlich erdffne-

ter Ermittlungsbefugnisse beschaffen.



§ 24 c KWG lautet, soweit hier von Interesse:

§ 24 ¢
Automatigierter Abruf
von Konteinformationen

(1) Ein Xreditimstitut hat eine Datei zu
fthren, in der unverziglich folgende Daten zu
speichern sind:

1. die Nummer eines Kontos, das der Ver-
pflichtung zur Legitimationspriifung im
Sinne des § 154 Abs. 2 Satz 1 der Abgaben-
ordnung unterliegt, oder eines Depots =o-
wie der Tag der Errichtung und der Tag dex
Aufldsung,

2. der Name, sowie bei natlirlichen Personen
der Tag der Geburt, deg Inhabers und eines
Verfligungsberechtigten sowie der Name und
die Anschrift eines abweichend wirtschaft-
lich Berechtigten (§ 8 Abs. 1 des Gesetzes
iber das Aufspliren von Gewinnen ausg schwe-
ren Straftaten).

Bei jeder Anderung einer Angabe nach Satz 1
ist unverziiglich ein neuer Datensatz anzule-
gen. Die Daten sind nach Ablauf von drei Jah-
ren nach der Aufldsung des XKontos oder Depots
zu loéschen. Im Falle des Satzes 2 ist der al-
te Datensatz nach Ablauf von drei Jahren nach
Anlegung des neuen Datensatzes zu loschen.
Das Kreditinstitut hat zu gewdhrleisten, dass
die Bundesanstalt jederzeit Daten aus der Da-
tei nach Satz 1 in einem von ihr bestimmben
Verfahren automatisiert abrufen kann. Es hat
durch technische und organisatorische Mafnah-
men sgicherzustellen, dass ihm Abrufe nicht
zur Kenntnis gelangen. '

{2) Die Bundesanstalt darf einzelne Daten
aus dexr Datei nach Absatz 1 Satz 1 abrufen,
soweit dies zur Exrflllung ihrer aufsichtli-
chen Aufgaben nach diesem Gesetz oder dem Ge-
setz Uber das Aufspliren von Gewinnen aus
schweren Straftaten, insbesondere. im Hinblick
auf unerlaubte Bankgeschifte oder Finanz-
dienstleistungen oder den Missbrauch der In-
stitute durch Geldwische oder betrigerische



Handlungen zu Lasten der Institute erforder-
lich ist und besondere Eilbedlrftigkeit im
Einzelfall vorliegt.

(3) Die Bundesanstalt erteilt auf Ersuchén
Auskunft aus der Datei nach Absatz 1 Satz 1

1. [...]

2. den fir die Leistung der internationalen
Rechtshilfe in Strafsachen sowie im Tibri-
gen flr die Verfolgung und Ahndung von
Straftaten zustadndigen Behdrden oder Ge-
richten, soweit dies fir die Erftllung ih-
rer gesetzlichen Aufgaben erforderlich
ist,

3. I...]

Die Bundesanstalt hat die in den Dateien ge-
speicherten Daten im automatisierten Verfah-
ren abzurufen und sie an die ersuchende Stel-
le weiter zu Ubermitteln. Die Bundesanstalt
prift die Zuldssigkeit der Ubermittlung nur,
soweit hierzu besonderer Anlass besteht. Die
Verantwortung flr die Zulidssigkeit der Uber-
mittlung tragt die ersuchende Stelle. Die
Bundesanstalt darf zu den in Satz 1 genannten
Zwecken auslandischen Stellen Auskunft aus
der Datel nach Absgatz 1 Satz 1 nach MaBgabe
des § ¢ b des Bundesdatenschutzgesetzes er-
teilen. § 9 Abs. 1 Satz 5, 6 und Abs. 2 gilt
entsprechend. Die Regelungen liber die inter-
nationale Rechtshilfe in Strafsachen bleiben
unberthrt.

(4} Die Bundesanstalt protokolliert flr Zwe-
cke der Datenschutzkontrolle durch die Jje-
weils zusténdige Stelle bei jedem Abruf den
Zeitpunkt, die bei der Durchfiihrung des Ab-
rufs verwendeten Daten, die abgerufenen Da-
ten, die Person, die den Abruf durchgefliihrt
hat, das Aktenzeichen sowie bei Abrufen auf
Ersuchen die ersuchende Stelle und deren Ak-
tenzeichen. Eine Verwendung der Protokollda-
ten flr andere Zwecke ist unzuldssig. Die
Protokolldaten sind mindestens 18 Monate auf-
zubewahren und spdtestens nach zwei Jahren zu
1dschen,




(5) Das Kreditinstitut hat in seinem Verant-
wortungsbereich auf seine Kosten alle Vorkeh-
rungen zu treffen, die flr den automatisier-
ten Abruf erforderlich sind. Dazu gehdéren 7
auch, jeweils nach den Vorgaben der Bundesan-
stalt, die Anschaffung der zur Sicherstellung
der Vertraulichkeit und deg Schutzes vor un-
berechtigten Zugriffen erforderlichen Gerate,
die Einrichtung eines geeigneten Telekommuni-
kationsanschlusses und die Teilnahme an dem
geschlossenen Benutzersystem sowie die lau-
fende Bereitstellung dieser Vorkehrungen.

(6) Das Kreditinstitut und die Bundesanstalt
haben dem jeweiligen Stand der Technik ent-
sprechende MaBnahmen zur Sicherstellung von
Datenschutz und Datensicherheit zu treifen,
die insbesondere die Vertraulichkeit und Un-
versehrthelt der abgerufenen und weiter Uber-
mittelten Daten gewdhrleigten. Den Stand der
Technik stellt die Bundesanstalt im Benehmen
mit dem Bundesamt flr Sicherheit in der In-
formationstechnik in einem von ihr bestimmten
Verfahren fest.

E...]

2. Durch art. 2 des Gesetzes zur Forderung der Steuerehr-
lichkeit.vom 23. Dezember 2003 (BGBRl1 I 8. 2928) wurden in
die Abgabencrdnung (im Folgenden: AO) die Regelungen des
§ 93 Abs. 7 und 8 sowie des § 93 b AO neu eingefiigt. Diese
Normen ergschliefien die nach § 24 ¢ KWG geflhrten Dateien
auch flr Abrufersuchen der Finanzbehdrden und weiterer Stel-

len, insbésondere der Sczialbehdrden.

Die Neuregelung erfolgte im Zusammenhang mit der so ge-
nannten Steuefamnestie, einer bis zum 31. Marz 2005 befris-
teten Méglichkeit der Straf- und BuRgeldbefreiung bei der
Verletzung steuerrechtlicher Pflichten. Fir die Zeit nach
dem Stichtag sollten Ermittlungsmdglichkeiten zur Erschwe-

rung von Steuerverklirzungen ausgebaut werden, und zwar auch




Uber die von der Amnestie erfassten Tatbestande hinaus. Auf
diese Weise soll Vollzugsdefiziten im Steuerrecht entgegen-
gewirkt werden. Der verbesserte Gesetzesvollzug scll nach
dem Willen des Gesetzgebers einen "Beitrag zum Rechtsfrie-
den" leisten (so BTDrucks 15/1309, S. 1). Das Gesetzesvorha-
ben wurde zugleich zum Anlass genommen, auch die.Erhebung
von Sozialabgaben sicherzustellen und den unberechtigteﬁ Be-
zZug von'Sozialleistungen durch bessere Ermittlung der Leis-

tungsberechtigung zu erschweren,

Der Wortlaut von § 93 Abs. 7 und 8, § 93 b A0 wurde zwi-
schenzeitlich redaktionell an die Umbenennung des Bundesamts

fhr Finanzen in Bundeszentralamt fUr Steuern angepasst.

§ 93 Abs. 7 und 8 AOC lautet in der derzeit geltenden Fas-
sung:

_ § 93 '
Auskunftspflicht der Beteiligten
und anderer Personen

.1

(7) Die Finanzbehdérde kann bei den Kreditin-
stituten Uber das Bundeszentralamt fiir Steu-
ern einzelne Daten aus den nach § 93 b aAbs. 1
zu flhrenden Datelen abrufen, wenn dies zur
Festsetzung cder Erhebung von Steuern erfor-
derlich ist und ein Auskunftsersuchen an den
Steuverpflichtigen nicht zum Ziele gefthrt hat
oder keinen Erfolg verspricht.

{8) Knlpft ein anderes Gesetz an Begriffe
des Eihkommensteuergesetzes an, soll die Fi-
nanzbehdérde auf Ersuchen der fiir die Anwen-
dung des anderen Gesetzes zustdndigen Behdrde
oder eines Gerichtes Uber das Bundeszentral-
amt fir Steuern bel den Kreditinstituten ein-
zelne Daten aus den nach § 93 b Abs. 1 zu
fihrenden Dateien abrufen und der ersuchenden
Behdrde oder dem ersuchenden Gericht mittei-







