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Grunde fur die PPP-Diskussion VB

=» Haushaltsdefizite/Kommunale Finanzkrise
= Offentlicher Investitionsstau

=» Erfahrungen aus dem Ausland

=» PPP-Initiative der Bundesregierung




Investitionsvolumen

in Mio. Euro

OPP in Deutschland

Entwicklung von 2003 bis 2009
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PPP-Begriff I (,Vertraglich”) VB

Unter ,PPP” versteht man:

Die langfristige, vertraglich geregelte Zusammenarbeit
zwischen offentlicher Hand und Privatwirtschaft, bei der die
erforderlichen Ressourcen (z.B. Know-how, Betriebsmittel,
Kapital, Personal, etc.) von den Partnern zum gegenseitige
Nutzen in einen gemeinsamen Organisationszusammenhang
eingestellt und vorhandene Projektrisiken sachgerecht
entsprechend der Risikomanagementkompetenz der
Projektpartner moglichst optimal verteilt werden.




PPP-Begriff Il (,,IOPP*) VOB

Bei den Institutionalisierten Offentlich Privaten
Partnerschaften (IOPP) handelt es sich um gemeinsame
~Wirtschaftsgebilde” zwischen privaten und 6ffentlichen
Partnern. Die Aufgabe derartiger Wirtschaftsgebilde besteht
in der Bereitstellung oder Erbringung einer Dienstleistung
zugunsten der Offentlichkeit, typischerweise im Bereich der
Daseinsvorsorge.

(auch: ,,Kooperations-" oder ,Gesellschaftsmodell”)




Was ist PPP NICHT? VB

® PPP ist KEINE Privatisierung !!!

® PPP ist KEIN (reines) Finanzierungsmodell !!!

® PPP hat NICHTS mit Cross-Border-Lease-Transaktionen zu tun !!!

® PPP heiRt NICHT: ,Bauen ohne Geld” !!!




Ziele von PPPs

Wirtschaftliche Beschaffung: Effizienzvorteile
(durch , Lebenszyklusansatz”):

® Notwendige Investitionen realisieren
® Privates Kapital akquirieren

® Privates Know-how nutzen

® Bauzeiten verkiirzen

® Risikotransfer ermdglichen

® Verwaltung modernisieren




Public Private Partnerships (PPP) V£ \B

i+ PPP als Programm-Begriff:

Wirtschaftliche Realisierung von Infrastrukturprojekten

unter Beriicksichtigung des Lebenszyklusansatz:

Optimieren

von Planen, Bauen, Betreiben,

Finanzieren und Verwerten Ververten Planen

f

® Nachhaltige, auf Dauer
angelegte Zusammenarbeit

® Partnerschaftliche, inter-
disziplindare Zusammenarbeit

® Breites Anwendungsspektrum \

Finanzieren

Lebenszyklus

Betreiben Bauen




Effizienzgewinne durch ,Private Finance Initiative” in GroBbritannien
(Ergebnisse einer Studie von Arthur Andersen Uber 29 im Betrieb befindliche PFI-Projekte/Januar 2000

Projektkosten

(kumuliert)

A Finanzieller
Effizienzgewinn durch

Private Finance Initiofive:
17 %

Leitlicher Effizienzgewinn
bei Planung und Bau durch
Private Finance Inifiative

v

Anteil der Baukosten
‘ an Gesamtkosten

iber den Lebenszyklus:
&30 %

Projekt-

Lebenszyklus

Gebdudebetrieb fir ca. 25 - 30 Jahre
Finanzierung/Wartung/Strom, Wasser, Gas/

Planung
Instandhaltung/Facility Management/Restverwertung

Bau




PPP Auswertung:

n

Erhebung tUber Bauprojekte durch den
Nationalen Englischen Rechnungshof

Offentliche PPP
Baumassnahme
Kostenuber- 73% 22%
schreitungen
Verspatete 710% 24%

Fertigstellung




Grundstruktur von PPP-NModellen VAN\B

» Offentliche Hand <
Zieldefinition
Auftrag Vertragsmanagement (ggf. Besicherung)
\ Vergutung
Privater Partner < _ - > Bank
Finanzierung
Planung Liquiditat
Bau Zinssicherung

Finanzierung Bonitatsbeurteilung

Betrieb Risikoubernahme




PPP-Modelle | VB

Lebenszykluselemente

° ° ° °
° ° ° ° /0
° ° ° ° °

® = wird dem Privatem Ubertragen 0 = wird dem Privatem nicht Ubertragen




PPP-Modelle Il (Konzessionen) | VB

Lebenszykluselemente

® = wird dem Privatem Ubertragen o0 = wird dem Privatem nicht Ubertragen



Anwendungsbereiche von PPP-Modellen .\/H]é

Offentliche Investitionen

IT

Verkehrs-
Infrastruktur




PPP im offentlichen Hochbau

® Schulen/Kitas

® Rathauser

® Krankenhauser

® JVAs

® Sportanlagen

® Verwaltungsgebaude




PPP-Modelle zur Verkehrsinfrastrukturfinanzierung Vf\B

A-Modell

> Errichtung, Erhaltung, den Betrieb und die Finanzierung von Briicken,
Tunneln und Gebirgspassen im Zuge von Autobahnen, BundesstraRen und
mehrstreifigen BundesstraRen mit getrennten Fahrbahnen durch Dritte

F-Modell

> den mehrstreifigen Ausbau, Erhaltung, den Betrieb und die Finanzierung
von Teilstrecken der Bundesautobahnen durch Dritte




Das , A-Modell” VAR

® Konzessionsvertrag

® Ausbau der 5. und 6. Fahrstreifen

® Erhaltung und Betrieb aller Fahrstreifen

® Finanzierung von Teilstrecken der Bundesautobahnen
® LkW-Maut: ab 12 t zGG - 0,15 Cent je Kilometer

® Allgemeine Maut, nicht projektbezogen an der Strecke
® Verteilung tiber Verkehrsinfrastrukturgesellschaft

® Anschubfinanzierung durch den Bund

® Haushaltsentlastung um ca. 50 % erforderlichen Mittel




Das ,.F-Modell” VB

® Konzessionsvertrag

® Private erhalten Recht zur Mauterhebung an der Strecke
® LkW und PkW

® Mautgebiihr nach der Mustermautverordnung

® Ggf. Anschubfinanzierung des Bundes bis 20 % der Mittel




Phasen eines PPP-Projekts

® Bedarfsfeststellung u. MaBnahmenidentifizierung
® Vorbereitung und Konzeption
® Ausschreibung und Vergabe

® Implementierung und Vertragscontrolling




Wirtschaftlichkeitsuntersuchung VOB

Phasen des Stufen der PPP-
PPP-Beschaffungspr ozesses Wirtschaftlichkeitsunter suchung

Phase | Bedarfsfeststellung, Finanzierbarkeit und
MafRnahmenwirtschaftlichkeit

PPP-Eignungstest

-

Phase Il Erstellung des konventionellen
Vergleichswertes (Public Sector Comparatdr)

Y Vorentscheidung
fur oder gegen eine PPP-
Realisierungsvariante

Vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Festlegung der Obergrenze fiir die

Veranschlagung im Haushalt (Etatreife) .
¥ Veranschlagung im Haushalt

Phase Il AbschlieRende Wirtschaftlichkeits- und Ausschreibung
untersuchung

¥ Zuschlagserteilung
und Vertragsunterzeichnung

Projektcontrolling




PPP-Eignung: Allgemeine Priifkriterien
(Projektunabhéangig) Vf\B

® Bereitschaft in der Verwaltung?

® Verfiigbare Ressourcen in der Verwaltung?

® Vorkenntnisse und Informationsstand?

® Politische Umsetzbarkeit?

® Hinreichend Risiken auf den Privaten tibertragbar?

® Ist ein Lebenszykluskonzept méglich?

® Ist eine funktionale Leistungsbeschreibung (,,Outputspezifikation”) moglich?

® Gibt es rechtliche Hindernisse?

® Lasst das Projektvolumen erhdhte
Transaktionskosten zu?

® Ist der Markt interessiert?




Wirtschaftlichkeitsuntersuchung VOB

Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen PPP und Eigenrealisierung
(sog. PSC - Public Sector Comparator)

® \Wirtschaftlichkeitsprognose im Rahmen der Machbarkeitsuntersuchung (Stufe
7)
Ergebnis = Wirtschaftlichkeitsprognose

® AbschlieRender Wirtschaftlichkeitsnachweis zwischen dem obsiegendem Bieter
und der (liberarbeiteten) Variante der Eigenrealisierung (Stufe 2)
Ergebnis = Entscheidungsgrundlage und Voraussetzung fiir Vergabebeschluss

Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen den eingehenden Angeboten
zur Ermittlung des obsiegenden Bieters.




] Ubersicht: Risiken VB

Scheitern des Fehlerhafte Preiskalkulation Hohere Betriebskosten

Planungskonzeptes

Mangelnde Planungsqualitat | Fehlerhafter Zeitplan Hohere Instandhaltungs-
kosten

Anderungen durch Auftrag- Schlechte Qualitat Ungeniigende Instandhaltung
geber

Anderungen durch Betreiber |Nachtragskosten Verflgbarkeit

Anderungen durch externe Unvorhergesehene Boden- Nachfragerisiko
Einflisse (z.B. Gesetze) verhaltnisse

Planungskonzept nicht Bauzeitiberschreitung / Technologierisiko
eingehalten Beschleunigungskosten

Fehlerhafte Umsetzung Hbhere Gewalt

Planung

Insolvenz Planungsbtiro Gesetzesanderungen _




| PPPin der politischen Diskussion | Y/ \B

,,PPP fillt die Kassen der Konzerne, Berater, Anwalte und Banken,
die sonst nie von einem solchen Projekt profitiert hatten!”

»PPP ermoglicht eine verdeckte Verschuldung!”

,PPP ist eine lang angelegte Strategie, um Grundiigfdisse der Menschen
den Renditeerwartungen von Konzernen zu unterwetfen

»,Der rein virtuelle Vergleich in der WU
ftihrt dazu,

dass PPP im Vergleich kiinstlich schon
gerechnet wird!“

»Die Kostenvorteile ergeben sich aus minderen Qualitatsstandards,
die Private in PPP-Projekte einbringen!*




Ziele/Vorteile von PPP hB

PPP fiihrt definitiv zu einer Problemlésung: die Objekte werden
errichtet bzw. saniert

PPP kann (bei entsprechender Gestaltung) einen erneuten
Sanierungsstau vermeiden

PPP bietet viele Gestaltungsvarianten
PPP ist auf gesamten kommunalen Gebaudebestand iibertragbar

PPP nutzt das Know how und Wettbewerbs- und
Anreizmechanismen Privater fir die Zwecke der Offentliche Hand

PPP fordert die Einfiihrung betriebswirtschaftlicher Instrumente in
den Verwaltungen

PPP schafft langfristige Sicherheit bei der Haushalts- und
Finanzplanung

PPP ist vereinbar mit Prozessen zur Verwaltungsmodernisierung

PPP schafft/sichert Arbeitsplatze - Bauwirtschaft/Dienstleistungen




Spezielle Vorteile fur die Kommune von PPP VB

® Kurzfristige Sanierung und Instandsetzung der Schulen, Kindergarten,
Rathauser

® Effizientere Leistungserstellung:

® Baukostenvorteile
® Kiirzere Bauzeiten
® Kostengilinstigerer Betrieb

Kurzfristige Senkung der Bewirtschaftungskosten

Risiken werden sachgerecht verteilt

Flexibilitdt bei Nachfrageverdanderungen / Anpassungsnotwendigkeiten
Vermdgenswerte werden dauerhaft erhalten

Kostenvorteile durch Verhandlungslésungen

Administrative Entlastung (Gebdudemanagement, Personal/Organisation)




Problemfelder bei PPP-Projekten V£ \B

Annahmen zum Wirtschaftlichkeitsvergleich/Methodik
Datenerfassung und -plausibilisierung
Privatisierungsangst (Vergabe von Dienstleistungen)
Lange Vertragsdauer

Gewabhrleistung der Flexibilitat bei
Anpassungsnotwendigkeiten

Haushaltsvertraglichkeit des PPP-Entgeltes
Berlicksichtigung der ortlichen Wirtschaft
Juristische Problemstellungen




l OPP Deutschland AG .VH]§ ° o

(Partnerschaften Deutschland) — Gesellschaftsrechtlich
Beteiligung
Beteiligungsverhiltnisse und Ausiibung der [ Soselschatten)
usfihrende Organe
Gesellschafterrechte: (O Beratende Organe
Gesellschafter der Offentlichen Hand Gesellschafter der Privatwirtschaft
00 L Era @ T TE T Industrie, Banken, etc.
10 OO O O B EE OO0 O
1% 99%
BTG* GmbH

Gesellschaftervertrag
50,1%1 1 49,9%

Hauptversammlung

_ Aufsichtsrat
Beirat
Kommunen EEEENER EEEN

Vorstand

* BTG= Beteiligungsgesellschaft
Quelle: IFD/Initiativgruppe PDG



‘ PartnerRegio

PartnerRegio ist ein Netzwerk
der Férderbanken

PartnerRegio ist die ,Marke” fir
eine foderalistische PPP-
Struktur in Deutschland

PartnerRegio ist eine PPP-
Plattform fir Lander und
Kommunen.




[
‘ (\B
PartnerRegio

Investitionsbank Brandenburg
Investitionsbank Schleswig-Holstein
NRW.BANK

Thirringer Aufbaubank

Wirtschafts- und Infrastrukturbank
Hessen

Weitere Interessenten: PartnerRegio
Investitionsbank Berlin
Investitionsbank Land Sachsen-Anhalt

NBank Investitions- und Forderbank
Niedersachsen GmbH

Sachsische Aufbaubank - Forderbank

NRW.BANK




VB

PartnerRegio

Zielsetzung

Kooperationen der Férderbanken in den PPP-
Sektoren, Entwicklung passender PPP-
Forderprodukte und Schaffung von
Verbundlésungen

Biindelung von PPP-Know how in den Landern
in Abstimmung mit den Kommunen, ohne
bestehende PPP-Strukturen (z. B. Task Forces
der Lander) anzutasten bzw. in Frage zu

stellen
Lander

Angebot eines Kooperationspartners fiir die
OPP Deutschland AG auf der Ebene von
Landern und Kommunen

ommunen

Schaffung eines organisierten Netzwerks
durch Koordinierung der OPP-Aktivitaten und
regelméBigen Informationsaustausch

Interessenvertretung




. Fazit VB

® Kurve der vertraglich besiegelten PPP-Projekte geht wieder nach oben!
® 80 Prozent der PPP-Projekte sind kommunale Projekte!

® Die Eignung kommunaler PPP-Projekte liegt damit auf der Hand!

® Es besteht hinreichender Spielraum fiir weitere Projekte!

® Deutschland und Europa modernisieren ithre PPP-Strukturen!

® Vielfache Unterstiitzungsangebote mit immer mehr Qualitat!

Ja, es gibt politische Vorurteile, Durchsetzungsdefizite und echte
Problemfelder!

ABER:

= Damit muss man umgehen!

=> Nicht jedes Projekt ist PPP-tauglich, aber die PPP-Grundidee sehr wohl!
=> An der Beseitigung der , echten” Hemmnisse gemeinsam arbeiten!



PPP kann in vielen Fallen eine
richtige Zukunftsantwort sein!!!




