Anlage 6
zum IMK-Beschluss

vom 21.11.2003

Arbeitskreis III "Kommunale Angelegenheiten"
der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
den 8./9. Oktober 2003

Empfehlung fir einen gemeinsamen Produktrahmen,

der vom Rechnungsstil unabhangig ist

I Erliuterungen zum gemeinsamen Produktrahmen

11 Gemeinsamer Produktrahmen fiir ein doppisches und fiir ein

erweitertes kameralistisches Haushalts- und Rechnungswesen

Erarbeitet vom Unterausschuss ""Reform des Gemeindehaushaltsrechts' des AK 111
und verabschiedet am 17./18. Juni 2003



I Erlduterungen zum gemeinsamen Produktrahmen

Bedeutung des Produktrahmens

Der Produktrahmen wurde auf der Grundlage von kommunalen Produktpldnen und des Be-
schlusses des AK III vom 10./11.10.2002 entwickelt, nach dem die produktorientierte Gliede-
rung das verbindliche Prinzip fiir die Haushaltsgliederung sein solle. Der Produktrahmen
dient der haushaltswirtschaftlichen Steuerung der Kommunen, als Grundlage interkommuna-
ler Vergleiche und der Erfiillung finanzstatistischer Meldepflichten. Die kommunalen Aufga-
benbereiche sind als Produktgruppen definiert und bestimmen so den jeweiligen Inhalt eines
Produktbereiches. Die Produktbereiche und Produktgruppen entsprechen dem kiinftigen fi-
nanzstatistischen Bedarf an funktionalen Finanzdaten. Die Gliederung des Haushaltsplans in
Produktbereiche und Produktgruppen ist unabhéngig vom Buchungsstil. Sie soll deshalb fiir
die Doppik und fiir die erweiterte Kameralistik gelten. Mit der Einfiihrung des Produktrah-

mens entfallt der bisherige Gliederungsplan.

Inhalt des Produktrahmens

Der Produktrahmen definiert die Mindestinhalte der Produktbereiche fiir die Zuordnung von
Produktgruppen und Produkten nach finanzstatistischem Bedarf. Den Léndern wird empfoh-
len, den Produktrahmen mit den Produktbereichen und den Produktgruppen landeseinheitlich
vorzugeben. Die weitere Tiefengliederung konnen die Kommunen nach ihren eigenen Be-

diirfnissen gestalten.

Erkldren die Lénder eigenstindige Produktrahmen/Produktpléne fiir verbindlich, sollen die
finanzstatistischen Anforderungen soweit wie mdglich darin eingearbeitet werden. Zur sach-
gerechten Erfiillung der finanzstatistischen Anforderungen ist eine ergdnzende landeseinheit-
liche Uberleitungstabelle zu erstellen. In diesen Fiillen miissen die Lénder fiir die Meldungen
zur Finanzstatistik sicherstellen, dass eine zeitlich und sachlich korrekte Uberleitung der ge-
meindlichen Daten aus den Produktbereichen in die finanzstatistischen Aufgabenbereiche

gewdhrleistet ist.

Wegen der zu erwartenden hohen Aufwendungen und Fehlerrisiken jeglicher Uberleitungs-
verfahren lehnen die statistischen Gremien Abweichungen vom Produktrahmen ab und emp-
fehlen die verbindliche Vorgabe aller finanzstatistisch relevanten Produktbereiche und Pro-

duktgruppen.



In Anlehnung an den bisherigen Gliederungsplan sind fiir den Produktrahmen Zuordnungs-
vorschriften entwickelt worden. Hierin sind auch die Bediirfnisse der Sozial- und Jugendhilfe-
statistik definiert, wofiir die Produktbereiche ,,Soziale Hilfen* (31-35) und ,,Kinder-, Jugend-

und Familienhilfe* (36) wie bisher tiefer untergliedert sein sollen.

Der Zeitpunkt fiir die Umstellung der Vorgaben fiir die finanzstatistischen Meldungen von der
bisherigen Gliederung auf den Produktrahmen an das Statistische Bundesamt hingt vom In-
krafttreten der Anderungen der neuen Haushaltssystematik ab, das im Unterausschuss ,,Kom-
munale Wirtschaft und Finanzen* des AK III der IMK koordiniert werden soll. Die Umstel-
lung der Haushaltsgliederung in den einzelnen Léndern soll mit dem jeweils zustandigen Sta-

tistischen Landesamt koordiniert werden.

Die Liander vereinbaren folgendes Vorgehen:

Die Lander werden die im ,,Produktrahmen® enthaltenen Produktbereiche und Produkt-
gruppen flir verbindlich erkldren, da der Produktrahmen unabhidngig vom Buchungsstil
(erweiterte Kameralistik oder Doppik) ist und die im Produktrahmen enthaltenen Pro-
duktgruppen unmittelbar den derzeitigen funktionalen Bedarf der Finanzstatistiken und
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen darstellen. Erkldren sie eigene Produkt-
gruppen fiir verbindlich, muss zur sachgerechten Erfiillung der finanzstatistischen An-
forderungen eine landeseinheitliche Uberleitungstabelle eingefiihrt werden. Der Zeit-

punkt der Einfiihrung wird im zustdndigen Unterausschuss der IMK abgestimmt.



1T

Nr.

Gemeinsamer Produktrahmen fiir ein doppisches und ein erweitertes kameralis-
tisches Haushalts- und Rechnungswesen

Produktbereiche

Nr.

Produktgruppen

Verwaltungssteuerung und -service

Statistik und Wahlen
Ordnungsangelegenheiten
Brandschutz
Rettungsdienst
Katastrophenschutz

Grundschulen

Hauptschulen

Kombinierte Grund- und Hauptschulen
Schulformunabhéngige Orientie-
rungstufe

Realschulen

Kombinierte Haupt- und Realschulen
Gymnasien, Kollegs

Gesamtschulen

Sonderschulen

Berufliche Schulen
Schiilerbeforderung
FordermaBnahmen fiir Schiiler
Sonstige schulische Aufgaben

Wissenschaft und Forschung

Nichtwissenschaftliche Museen,
Sammlungen
Zoologische und Botanische Géarten

Theater
Musikpflege
Musikschulen
Volkshochschulen



Biichereien
Sonstige Volksbildung
Heimat- und sonstige Kulturpflege

Forderung von Kirchengemeinden und
sonstigen Religionsgemeinschaften

Grundversorgung und Hilfen in beson-
deren Lebenslagen (BSHG)
Hilfen fiir Asylbewerber

Soziale Einrichtungen

Leistungen nach dem Bundesversor-
gungsgesetz

Forderung von Triagern der Wohl-
fahrtspflege
Unterhaltsvorschussleistungen

Grundsicherungsleistungen
Betreuungsleistungen

Hilfen fiir Heimkehrer und politische
Haftlinge
Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Forderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Tagespflege
Jugendarbeit

Sonstige Leistungen der Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe
Tageseinrichtungen fiir Kinder

Einrichtungen der Jugendarbeit

Sonstige Einrichtungen der Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe

411 Krankenhéuser
412 Gesundheitseinrichtungen
414 MalBnahmen der Gesundheitspflege




418

421
424

511

521
522
523

531
532
533
534
535
537
538

541
542
543
544
545
546
547
548

Kur- und Badeeinrichtungen

Forderung des Sports
Sportstitten und Béader

Réumliche Planungs- und Entwick-
lungsmafinahmen

Bau- und Grundstiicksordnung
Wohnbauférderung
Denkmalschutz und —pflege

Elektrizititsversorgung
Gasversorgung
Wasserversorgung
Fernwirmeversorgung
Kombinierte Versorgung
Abfallwirtschaft
Abwasserbeseitigung

Gemeindestra3en
Kreisstraflen
Landesstrafen
Bundesstra3en
Straflenreinigung
Parkeinrichtungen
OPNV

Sonstiger Personen- und Giiterverkehr



551
552

553
554
555

561

571
573

575

Offentliches Griin/Landschaftsbau

Offentliche Gewisser/Wasserbauliche
Anlagen
Friedhofs- und Bestattungswesen

Naturschutz und Landschaftspflege
Land- und Forstwirtschaft

UmweltschutzmafBnahmen

Wirtschaftsforderung

Allgemeine Einrichtungen und Unter-
nehmen
Tourismus
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611 Steuern, allgemeine Zuweisungen, all-
gemeine Umlagen
612 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

613 Abwicklung der Vorjahre




