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Automatisierter Abruf von Kontoinformationen gemaRR 8 24c KWG
hier: Praktische Umsetzungsschwierigkeiten

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit als Anlage 1 beigefligtem Schreiben vom 30. Juni 2003 hatte sich der ZKA
mit der Schilderung einiger Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung des
automatisierten Abrufs von Kontoinformationen an das BMF gewandt.

Unter anderem ist dabei die Frage der Erhebung der Angabe “Tag der Geburt”
bei Ausweisdokumenten, die lediglich das Geburtsjahr enthalten, thematisiert
worden. Die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) hat
nunmehr dazu mitgeteilt, dass in diesen Fallen die Kreditinstitute um eine
einheitliche Schreibweise wie folgt gebeten werden: “01.01.JJJJ”. Einzelheiten
entnehmen Sie bitte dem als Anlage 2 beigefligten Schreiben der BaFin.

Zu den Ubrigen im Schreiben des ZKA vom 30. Juni 2003 angesprochenen
Umsetzungsschwierigkeiten haben BMF bzw. BaFin noch nicht abschlie3end
Stellung genommen. Insoweit hat das BMF aber signalisiert, dass es der vom
ZKA vorgeschlagenen Handhabung bei Mietkautionskonten und zur Einstellung
abweichend wirtschaftlicher Berechtigter bei Notar-Anderkonten zustimmen
kénnte.

Uber den Fortgang der Angelegenheit werden wir Sie sobald als méglich
unterrichten.
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Mit freundlichen GriRen
Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands

Bjorn Christian Stein Olaf Christoph Achtelik

Anlagen
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ZENTRALER KREDITAUSSCHUSS

DER, DEUTSCHEN YOLKSBANKEN UND RAIFFEISENBANKEN E.V. RERLIN . BUNDESYERRAND DEUTSCHER RANKEN E.V, BERLIN
BUNDESVERBAND OFFENTLICHER BANKEN BYV. BERLIN - DGUTSCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND EV. BERLIN-BONN
VEREAND DEUTSCHER HYPOTHEEENBANKEN EV. BERLIN

MITGIIEDER:

Bundesministerium der Finanzen
Referat VIIB 7

Z. H. Herrn Ministerialrat

Michael Findeisen

Wilhelmstraf3e 97

10117 Berdin

10785 Berlin, den 30. Juni 2003
Schellingstrale 4

Tel: 030720 21 - 23 11

Fax: 030/20 21 - 19 23 00
Lw/8M 130627 81w 24 ¢

Automatisierter Abruf von Kontoinformationen gem. § 24 ¢ KWG
hier: Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung
Az.: 453/KWG-24 ¢

Sehr geehrter Herr Findeisen,

sehr geehrte Damen und Herren,

seit In-Kraft-Treten des § 24 ¢ KWG am 01. April 2003 stellen die Kreditinstitute die
Kontonummemn sowie die Namen der Kontoinhaber der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht zum Abruf zur Verfligung. Die Kontoerrichtungs- und Kon-
toaufldsungsdaten, die Geburtsdaten der Kontoinhaber und Verfigungsberechtig-
ten, die Namen der Verfiigungsberechtigten sowie die Namen der abweichend
wirtschaftlich Berechtigten und deren Anschriften werden entsprechend den mit
lhnen getroffenen Vereinbarungen spétestens zum Ende diesen Jahres abrufbereit
sein. Die Einstellung dieser Daten in das Abrufsystem wird derzeit unter enormem

Arbeitsaufwand vorgenommen. Dabei sind in der Bankpraxis bislang nicht beriick-



sichtigte Schwierigkeiten und Fragen aufgekommen, die wir thnen im Folgenden
zur Kenntnis bringen und Vorschlédge fiir eine Abhilfe unterbreiten méchten. Dabei
solite es — wie bei den bisher getroffenen Ausnahme- bzw. Handhabungsregelun-
gen - dabei bleiben, dass die Institute von den vorgeschlagenen Erleichterungen
Gebrauch machen kénnen, aber nicht miissen. Auf diese Weise wiirde den unter-
schiedlichen organisatorischen und technischen Gegebenheiten in den Hiusern an-

gemessen Rechnung getragen.

Mietkautionskonten auf den Namen des Vermieters

Aufgrund der Spiegelung der Regelung zu Nr. 7 d) AEAO in den Anwendungsbe-
reich des § 24 ¢ KWG sind Angaben Uiber den abweichend wirtschaftlich Berechtig-
ten bei Mietkautionskonten, die auf den Namen des Mieters lauten, von den Kre-
ditinstituten nicht vorzuhalten und nicht in das Abrufsystem einzustellen. Wegen
des vergleichbar geringen Risikos des Missbrauchs von Mietkautionen zu Zwecken
der Geldwische sieht der Leitfaden zur Bekiimpfung der Geldwische unter Rdnr.
51 Sonderregelungen unter anderem auch fiir Mietkautionskonten auf den Namen
des Vermieters vor. Zwar ist hiemach der Name und die Anschrift des wirtschaftlich
berechtigten Mieters zu erfragen, Erleichterungen bestehen aber im Bereich der
Aufzeichnungs- bzw. Aufbewahrungspflicht nach § 9 GwG. Die Ablage bzw. Erfas-
sung der Daten unter dem Namen des abweichend wirtschaftlich berechtigten
Mieters ist hier verzichtbar, es reicht die Feststellung seines Namens auf dem Kon-
toerdffnungsvordruck. Bei der Einstellung der - in der Regel nur papierhaft vorlie-
genden - Daten in das elektronische Abrufsystem nach § 24 ¢ KWG fiihrt diese Er-
leichterungsregelung dazu, dass die dokumentierten Daten zu den abweichend
wirtschaftlich berechtigten Mietern dieser Konten nur unter groBen Schwierigkei-
ten ermittelt werden kénnen. Auch vor dem Hintergrund des geringen Miss-
brauchspotentials zu Zwecken der Geldwiésche und zur Finanzierung des Terroris-
mus wurden wir es daher begriiBen, wenn auch die Angaben zu den abweichend

wirtschaftlich berechtigten Mietern in den Fillen der Mietkautionskonten auf den



Namen des Vermieters nicht in das Abrufsystem eingestelit werden miissten. Hier-
durch wilrde dem Leitgedanken bei der Umsetzung von § 24 ¢ KWG Rechnung
getragen, die MafB3gaben fir die Identifizierung und Feststellung des wirtschaftlich
Berechtigten mdglichst ,nahtlos” mit den Vorgaben fiir die Ausgestattung der Ab-
rufdateien zu verbinden, um eine reibungslose und weniger fehleranféllige Umset-
zung zu gewdhrleisten.

Sicherungsweise Abtretung von Bankguthaben

Eine mit verpféndeten Mietkautionskonten wirtschaftlich vergleichbare Situation
besteht in den Fallen sicherungsweiser Abtretung von Kortoguthaben, 2 B. Bau-
sparvertrigen. Obwohl die Abtretung nach § 398 BGB den Vollrechtserwerb des
Abtretungsgldubigers vorsieht, handelt es sich im Innenverhiltnis um einen ledig-
lich bedingten Rechtserwerb in der Regel zur Sicherung einer Forderung. Ahnlich
einem Vertrag zugunsten Dritter kommt es erst bei Eintritt der vereinbarten Be-
dingungen - Ausfall des Hauptschuldners - zu einer Verwertung durch den Abtre-
tungsglidubiger. Bei ca. 95 % der Abtretungsgliubiger handelt es sich ihrerseits um
von der Bundesanstaft fur Finanzdienstleistungsaufsicht beaufsichtigte Kreditinsti-
tute. Aufgrund der inhaltlichen Nahe zu Vertrigen zugunsten Dritter und verpfén-
deten Kautionskonten sowie aufgrund des geringen Gefahrenpotentials, das die in
der Regel als Abtretungsgléubiger in Erscheinung tretenden Kreditinstitute darstel-

len, erscheint uns auch hier eine entsprechende Ausnahmeregelung angezeigt.

Einstellung abweichend wirtschaftlich Berechtigter bei Notar-Anderkonten

Die abweichend wirtschaftlich Berechtigten zu den von Notaren gefiihrten Ein-
zelanderkonten werden gem. § 8 Abs. 1 GwG dokumentiert. Im Normalfall werden
diese Anderkonten nur wenige Wochen bis Monate zur Abwicklung eines Treu-
handverhltnisses verwendet. Die Daten der abweichend wirtschaftlich Berechtig-

ten sind damit nur fir eine kurze Zeit aktuell, miissen aber im Nachgang noch drei



Jahre zum Abruf bereitgehalten werden. Als unabhdngige Triger eines offenti-
chen Amtes unterliegen Notare besonders strengen Berufspflichten nach § 14
BNotO sowie einer umfénglichen Amtsaufsicht gem. §§ 92 ff. BNotO. Dariiber hin-
aus unterfallen Notare seit dem 15.08.2002 dem Pflichtenkatalog des Geldwésche-
gesetzes. Das daraus resultierende besonders geringe Risiko der Verwendung der-
artiger Treuhandgelder 2u Zwecken der Geldwische oder der Finanzierung des
Terrorismus und der in diesen Fallen besonders hohe Bearbeitungsaufwand auf
Seiten der Kreditinstitute rechtfertigt auch hier unseres Erachtens eine Ausnahme
von der Einstellungspflicht der Daten abweichend wirtschaftlich Berechtigter in das
Abrufsystem nach § 24 ¢ KWG. Zumindest sofite auf eine Uberaus aufwendige
Nachbearbeitung des Altbestandes an Notar-Anderkonten (d. h. von vor dem
1. April 2003 erdffneten Anderkonten und -depots) verzichtet werden.

Nicht rechtsfahige Personenvereinigungen

Konten fir nicht rechtsfahige Personenvereinigungen werden von Kreditinstituten
insbesondere filr Schulklassengemeinschaften, Kegelvereine und shniiche lose Per-
sonenzusammenschliisse gefiihrt. In der Regel geschieht dies durch Er6ffnung eines
offenen Treuhandkontos auf den Namen eines Treuhdnders. Gem. §8 Abs. 1 Satz 4
GwG ist dabei der Name der nicht rechtsfihigen Vereinigung sowie der Name und
die Anschrift eines Ihrer Mitglieder festzustellen und gem. § 24 ¢ KNG in die Ab-
rufdatei einzustellen. Wegen der Vielzahi derartiger Konten, die in aller Regel nur
einen sehr geringen Umsatz — und damit ein entsprechend geringes Risikopotential
— aufweisen, entsteht hier bei den Kreditinstituten ein erheblicher Bearbeitungs-
aufwand. Vor dem Hintergrund des bei geringen Umsétzen entsprechend niedri-
gen Risikopotentials sollte bei diesen Konten zumindest von der duBerst aufwendi-
gen Nacherfassung der bereits vor dem 01. April 2003 eréffneten Konten nicht
rechtsfahiger Personenvereinigungen abgesehen werden, soweit der kumulierte
Haben-Umsatz im Jahr 2002 nicht gréBer als z. B. 5.000,00 € war.



Vermbgensverwaltungsvertrige

im Rahmen von Vermégensverwaltungsvertrigen treten Kunden den Zugriff Uber
die Disposition ihrer Konto-/Depotbestinde beim konto-/depotfiihrenden Kreditin-
stitut an andere Kreditinstitute bzw. Vermdgensverwaltungsgesellschaften ab. Das
konto-/depotfiihrende Kreditinstitut miisste dementsprechend den Vermagens-
verwalter und dessen Vertreter als Verfiligungsberechtigte in die Abrufdatei auf-
nehmen, was zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand beim depotfilhrenden
Kreditinstitut fiihrt. Darilber hinaus erscheint der Informationsgehalt der insofern
eingestellten Daten als gering, zumal die Eigentumsrechte selbstverstindiich beim
Kunden verbleiben. Vor diesem Hintergrund regen wir jedenfalls fir die Fille, in
denen der Vermdgensverwalter als Kredit- oder Finanzdienstleistungsinstitut der
Aufsicht durch eine der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht vergleich-
bare EU-Aufsichtsbehérde unterliegt, eine entsprechende Ausnahmeregelung an.

Erhebung der Angabe ,Tag der Geburt”

Geméf3 § 24 ¢ Abs. 1 Nr. 2 KWG zahit der ,Tag der Geburt” zu den Angaben Uber
natlrliche Personen, die in die Abrufdateien einzustellen sind. Die Datenerhebung
erfolgt regelmiBig im Zusammenhang mit der Identifizierung gemss §§ 154 Abs. 2
AQ, 2 Abs. 1 GWG, wobei gemdB § 1 Abs. 5 GWG das ,Geburtsdatum” zu erheben
ist, soweit es in dem vorgelegten Ausweispapier enthalten ist. Die genannten Re-
gelungen des Geldwaschegesetzes erméglichen - anders als eine wortlautgetreue
Auslegung von § 24 ¢ Abs. 1 Nr. 2 KWG - in der Praxis in bestimmten Sonderkons-
tellationen eine sachgerechte Losung. So enthalten z. B, die Ausweisdokumente
tlrkischer Staatsangehériger nicht setten nur eine Jahreszahl als Geburtsdatum. Bei
einer rein am Wortlaut orientierten Auslegung von § 24 ¢ KWG wiirde sich deshalb
die Frage stellen, ob die Angaben zu dem Geburtsmonat und ~tag des Kunden auf
irgendeine Weise (z. B. durch Nachfrage beim Kunden) ,nacherhoben” werden
mdssen. Dies wiére jedoch nicht nur vom Aufwand her Uberzogen, sondern wiirde



dartiber hinaus Raum fiir — bewusste oder unbewusste - Falschangaben schaffen,
was dem Sinn und Zweck der Identifizierungspflicht ~ namlich die Uberpriifung der
Kundenidentitét auf der Grundiage eines amtiichen und somit fiir die zusténdigen
Behérden nachpriifbaren Ausweisdokumentes — zuwider laufen wiirde.

Wir schlagen daher vor, gegeniiber der BaFin und den Adressaten von § 24 ¢ KWG
darauf hinzuweisen, dass die Datenerhebung gemiB § 24 ¢ KWG im Zusammen-
hang mit der identifizierung bei Konto- und Depotertffnung steht und deshalb die
in § 24 ¢ KWG genannten Daten in der Weise in die Abrufdateien einzustellen sind,
wie sie dem Ausweisdokument des Kunden zu entnehmen sind. Konkrat sollte die
Einsteliung des Geburtsjahrs ausreichend sein, wenn aus dem Legitimationsdoku-
ment das vollstéindige Geburtsdatum (d. h. zusitzlich Tag und Monat der Geburt)
nicht hervor geht. Als Datensatz solite in diesen Fillen das Geburtsjahr und die An-
gaben ,00.00" zum Geburtstag und -monat in die Abrufdateien eingestellt wer-
den.

Wir wéren thnen sehr verbunden, wenn wir fir die geschilderten Fille die voran-
stehend dargelegten praxisgerechten Handhabungen vereinbaren kénnten. Fir
Rickfragen oder ein ergéinzendes Gespriich stehen wir hnen selbstverstiindlich
gem zur Verfligung.

Mit freundlichen GriBen

Fur den Zentralen Kreditausschuss
Bundesverband der Deutschen
Volksbanken und Raiffeisenbanken e.V.
In Vertretung

angweg)
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Automatisierter Abruf von Kontoinformationen nach § 24¢c KWG;
Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung

Ihr Schreiben an das Bundesministerium der Finanzen w’om
30.06.2003 K A

Eingang: 29 Sep, 2003

Sehr geehrter Herr Dr. Seiler,

sehr geehrter Herr Langweg, AZ .

sehr geehrte Damen und Herren,

der Inhalt Ihres o. a. Schreibens und die diesbeziigliche Antwort des
Bundesministeriums der Finanzen (E-Mail vom 17.09.2003) sind mir
bekannt. Zu dem von Ihnen in Ihrem Schreiben vom 30.06.2003
angesprochenen Problem im Zusammenhang mit der Angabe des
Geburtsdatums méchte ich erganzend zur Klarstellung wie folgt Stellung
nehmen:

Die von den Verpflichteten in die nach § 24¢ Abs. 1 KWG zu fihrende
Datei einzustelienden Daten werden in Abschnitt 5 der meinem Rund-
schreiben 17/2002 vom 26.09.2002 beigefiigten Schnittstellenspezifi-
kation n&her definiert. Zum Inhaber-Geburtsdatum schreibt Abschnitt
5.1.1,2 Abs. 5 der Schnittstellenspezifikation vor:

«Mit Inhaber-Geburtsdatum ist bei naturlichen Personen das Geburts-
datum gemeint, das in den Ausweisdokumenten des Inhabers amtlich
dokumentiert ist,*

Dienstsitz: 53117 Bonn, Graurheindorfer Strafe 108, 53003 Bonn, Postfach 13 0B
60439 Frankfurt am Main, Lurgialles 12, 60391 Frankfurt am Main, Postfach 50 01 54
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Dies bedeutet, dass ich von den Kreditinstituten keine Nachforschungen
zum Geburtsdatum erwarte, die (iber das vorgelegte Ausweisdokument
hinausgehen. In den Féllen, in denen das Ausweisdokument kein kom-
piettes Geburtsdatum enthélt, also wenn z.B. nur das Geburtsjahr be-
kannt ist, bitte ich die Kreditinstitute um eine einheitliche Schreibweise
wie folgt: ,,01.01.]11).%

Diese Auskunft steht unter dem Vorbehalt etwaiger kinftiger Modifika-
tionen der Schnittstellenspezifikation.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

Fligels
Beglaubigt

Do deay

Verwaltungsangestellte




