Die Gemeinden
und ihre Finanzen



Vorwort

Nach unserer Verfassung sind die Linder dafir verantwortlich, dass die
Kommunen tber eine angemessene Finanzausstattung verfigen. Nur so
konnen die Gemeinden und Gemeindeverbinde die Fulle von offentlichen
Aufgaben auch erledigen. Eine ausreichende Finanzausstattung ist die Vor-
aussetzung fir die Selbstverwaltung unserer Kommunen, die ebenfalls ver-

fassungsmifig garantiert ist.

Ausgehend von diesem Anspruch existieren in der Praxis vielfiltige finan-
zielle Beziehungen zwischen den Lindern und ihren Kommunen sowie
zwischen den Gemeinden und Gemeindeverbanden. Die Summe dieser Be-
ziehungen bildet den so genannten kommunalen Finanzausgleich. Der ver-
tikale Finanzausgleich zwischen Land und Kommunen wird erginzt durch
einen horizontalen Finanzausgleich unter den Kommunen. Dieser ist not-
wendig, weil die Steuereinnahmen der einzelnen Kommunen sehr unter-
schiedlich sind.

Der kommunale Finanzausgleich ist eine komplexe Materie. Er unterliegt in
vielfiltiger Weise der politischen Gestaltung. Kaum ein Gesetz wird so hiu-
fig geindert wie das Finanzausgleichsgesetz. Mit dieser uberarbeiteten und
neu gestalteten Broschiire méchten wir Thnen einen Uberblick iber die
wichtigsten Einnahmequellen der Kommunen geben. Auflerdem werden die
Grundzige des Finanzausgleichs mit den wichtigsten Zuweisungsarten dar-
gestellt. Im hinteren Teil finden Sie das Gesetz Uber den kommunalen Fi-
nanzausgleich in der am 1. Januar 2006 geltenden Fassung.

Stuttgart, im Mai 2006

fe f@m;im_[
Gerhard Stratth

aus

Finanzminister des Landes Baden-Wurttemberg



Gemeindefinanzen allgemein

Ausgaben

Der Finanzbedarf einer Gemeinde ist keine eindeutig bestimmte Grofle. Er
lasst sich nicht exakt berechnen und auch nicht einfach aus anderen finanz-
wirtschaftlichen Groflen ableiten. Die Ausgaben einer Gemeinde bewegen
sich in einem Rahmen, der einerseits von ihren Aufgaben, andererseits von
den verfigbaren Einnahmen gebildet wird.

Aufgaben  Das Spektrum der tatsichlich wahrgenommenen Aufgaben variiert von Ge-
meinde zu Gemeinde. Es hingt ab vom konkreten Bedarf des ortlichen
Gemeinwesens. Geographische oder soziale Besonderheiten, geschichtliche
Traditionen oder besondere Wertvorstellungen konnen zu erheblichen Un-
terschieden fihren. Ausgeprigtes soziales und kulturelles Engagement von
Vereinen, privaten Verbinden und Unternehmen kann eine Kommune fi-

nanziell spurbar entlasten.

Ausgaben der Kommunen in den wichtigsten Aufgabenbereichen 1)
(Schaubild 1)
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Finanzhoheit

Die Finanzhoheit der Gemeinden wird als wesentliches Element des kom-
munalen Selbstverwaltungsrechts in der Landesverfassung gewihrleistet.
Sie bedeutet das Recht auf eigene Haushaltsfihrung und umfasst die Ein-
nahmen- und die Ausgabenhoheit.

Ganz frei ist eine Gemeinde bei der Umsetzung ihres Aufgabenprogramms
allerdings nicht. Die Bindungen sind am stirksten bei den Pflichtaufgaben
nach Weisung (z.B. Standesamt, Durchfiihrung von Wahlen). Grofere Frei-
heit hat die Gemeinde bereits bei den weisungsfreien Pflichtaufgaben (z.B.
Schulhausbau, Anlegen von Kinderspielplitzen). Vollig unabhingig von
staatlicher Einflussnahme ist sie bei den freiwilligen Aufgaben (z.B. Vereins-
forderung, kulturelle Veranstaltungen) des ortlichen Wirkungskreises.

Die allgemeine Garantie einer ausreichenden Finanzausstattung enthalt
Artikel 73 Abs. 1 der Landesverfassung (LV): »Das Land sorgt dafir, dass die
Gemeinden und Gemeindeverbinde ihre Aufgaben erfiillen konnen.« Uber-
trigt das Land den Gemeinden oder Gemeindeverbinden die Erledigung
bestimmter Aufgaben, gibt es eine spezielle Schutzvorschrift, weil dann der
haushaltswirtschaftliche Gestaltungsspielraum der Gemeinden enger ist.
Artikel 71 Abs. 3 LV verlangt fir die Ubertragung neuer Aufgaben auf Kom-
munen stets ein Gesetz: »Dabei sind Bestimmungen tber die Deckung der
Kosten zu treffen. Fihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Ge-
meinden oder Gemeindeverbinde, so ist ein entsprechender finanzieller

Ausgleich zu schaffen.«

Einnahmen

Der Bedeutung der Einnahmen fir die Selbstverwaltung der Gemeinden
entspricht es, dass das Grundgesetz und die Landesverfassung auch nihere
Bestimmungen uber die Einnahmearten des Gemeindehaushalts treffen. Aus
der Sicht der Kommunen wire es im Hinblick auf das Selbstverwaltungs-
recht sicherlich ideal, wenn der Finanzbedarf eigenverantwortlich aus Steu-

ern gedeckt werden konnte.

Mischsystem

eigene Steuern

Steueranteile

Finanzausgleich

Abgabenhoheit

Wegen der sehr groflen Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden
sieht bereits das Grundgesetz ein Mischsystem aus eigenen Steuern (ins-
besondere Grundsteuer und Gewerbesteuer) und der Beteiligung an be-
stimmten Steuern im Rahmen von Steuerverbinden (Gemeindeanteile an
der Einkommensteuer und Umsatzsteuer, Beteiligung am Landesanteil der
Gemeinschaftsteuern) vor. Dies ermdglicht eine flexiblere und aufgabenge-
rechtere Aufteilung der Steuern. Die Gemeinden geraten dabei nicht in die
Abhangigkeit einer einzigen Steuer.

Artikel 106 Grundgesetz (GG), der die Aufteilung des Steueraufkommens in
der Bundesrepublik regelt, weist den Gemeinden zunichst das Aufkommen
der Grundsteuer und der Gewerbesteuer sowie der ortlichen Verbrauch-
und Aufwandsteuern zu. Damit verfiigen die Gemeinden Uber eigene Steuer-
quellen.

Da diese bei weitem nicht ausreichen wiirden, um den kommunalen Finanz-
bedarf zu decken, wird den Gemeinden zusatzlich ein Anteil am Aufkom-
men der Einkommensteuer zugewiesen. Auflerdem erhalten sie als Aus-
gleich fur die 1998 weggefallene Gewerbekapitalsteuer einen Anteil am
Aufkommen der Umsatzsteuer. Damit sind die Gemeinden direkt an den er-

tragreichsten Einzelsteuern beteiligt.

Erginzend verlangt Artikel 106 Abs. 7 GG, dass die Linder die Gemeinden
auch an ihrem Anteil der Gemeinschaftsteuern — das sind die Umsatzsteuer,
die Korperschaftsteuer und die Einkommensteuer - beteiligen mussen und
ihnen weitere Landessteuern ganz oder zum Teil zuweisen konnen. Artikel
73 Abs. 3 LV Ubernimmt diese Bestimmung in die Landesverfassung und legt
fest, dass die Beteiligung der Kommunen an den Steuereinnahmen durch

Gesetz zu regeln ist.

Zur Stirkung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts wurde in der Lan-
desverfassung den Gemeinden das Recht Ubertragen, eigene Steuern und
andere Abgaben zu erheben. Sie haben damit eine eigene Abgabenhoheit.
Die niheren Bestimmungen hiertber trifft das Kommunalabgabengesetz
(KAG). Es ermichtigt die Gemeinden, ortliche Verbrauch- und Aufwand-
steuern sowie Gebuhren und Beitrige zu erheben.



Einnahmestruktur  Aus den Verfassungsbestimmungen und den beiden dazu ergangenen Aus-
fihrungsgesetzen — dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) und dem KAG - er-
gibt sich damit folgende Struktur der regelmifligen Gemeindeeinnahmen:

- Offentliche Abgaben, das sind Steuern und steuerihnliche Ab-
gaben, Beitrige und Gebiihren

- Finanzzuweisungen, wobei unterschieden wird zwischen allge-
meinen, nicht objekt- oder zweckgebundenen Zuweisungen und
gezielten, objektgebundenen Zuweisungen vornehmlich fir kom-
munale Bauvorhaben

- Kredite.

Hinzu kommen noch sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen (z.B.
Erstattung von Ausgaben, Auslagenersatz) sowie Einnahmen aus Verdufie-
rung oder Nutzung von Verwaltungsvermogen (z.B. Verkaufserlose, Mieten,
Pachten, Zinseinnahmen). Im Einzelfall kénnen auch Gewinne aus wirt-
schaftlichen Unternehmen und Beteiligungen eine ergiebige Einnahme-
quelle sein. Diese auf besonderen Vorgingen oder der wirtschaftlichen Be-
titigung der Gemeinde beruhenden Einnahmen sollen hier nicht weiter

behandelt werden.

Entwicklung der wichtigsten Einnahmen der Gemeinden einschlieBlich Gemeindeverbande

(Schaubild 2)
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Schaubild 2 zeigt, wie sich das Verhaltnis der Haupteinnahmequellen der

Gemeinden im Lauf der Zeit verindert hat.
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Einnahmen aus

otfentlichen Abgaben

Steuern und steuerahnliche Einnahmen
Gewerbesteuer und Grundsteuer
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern
Steuerihnliche Sonderabgaben

Beitrage und Gebuhren



Bei diesen Einnahmen sind aus kommunalpolitischer Sicht vor allem die-
jenigen bedeutsam, die von der Gemeinde in eigener Hoheit erhoben wer-
den. Es handelt sich neben den kommunalen Gebihren und Beitrigen vor
allem um die Grundsteuer und die Gewerbesteuer, die ortlichen Verbrauch-
und Aufwandsteuern und einige kommunale Sonderabgaben. Bei diesen
Abgaben kann die Gemeinde das Steueraufkommen selbst gestalten.

Finanzpolitisch kommt aber auch den Abgaben erhebliche Bedeutung zu,
deren Ertrige den Gemeinden ganz oder zum Teil uberlassen werden. Vor
allem das hohe Aufkommen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer,
aber auch der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, sichert und verstetigt

die Gemeindefinanzen.

Steuern und steuerihnliche Einnahmen

Gemeindefinanz-

reform 1970

Die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sind
die beiden wichtigsten Finanzquellen der Gemeinden (Schaubild 3). Bis
1969 lag das Schwergewicht der kommunalen Steuereinnahmen bei der
Grundsteuer und der Gewerbesteuer. Die kommunalen Steuereinnahmen
waren wegen der starken Abhingigkeit von der Gewerbesteuer (damals uber
80%) sehr konjunkturanfillig. Die Steuerkraftunterschiede zwischen den
Gemeinden waren extrem. Die Beseitigung dieser Abhingigkeit war eines
der wesentlichen Anliegen der Gemeindefinanzreform. Sie bewirkte mit der
Beteiligung der Gemeinden an der Lohn- und Einkommensteuer ab 1970
eine spurbare qualitative und quantitative Verbesserung der kommunalen

Steuereinnahmen.

Entwicklung der Steuereinnahmen der Kommunen

(Schaubild 3)
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Gewerbesteuer und Grundsteuer

Hebesatzrecht

Bei der Grundsteuer und der Gewerbesteuer kommt das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht in besonderem Mafl zum Ausdruck. Das Grundgesetz weist
diese Steuern nicht nur direkt den Gemeinden zu, es riumt ihnen dartGber
hinaus das Recht ein, selbst Hebesitze festzusetzen. Das Besteuerungsver-
fahren ist zweistufig. Das Finanzamt ermittelt die Besteuerungsgrundlagen,
errechnet daraus einen Steuermessbetrag und setzt ihn im Steuermess-
bescheid fest. Auf der Grundlage des Steuermessbescheids erlisst die Ge-
meinde unter Anwendung des von ihr durch Satzung festgelegten Hebe-
satzes den Steuerbescheid.



Besteuerungs-

grundlage

Hebesatze

Berechnungs-

beispiel fiir 2006

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist nach der Lohn- und Einkommensteuer, der Umsatz-
steuer und der Mineralolsteuer mit einem bundesweiten Aufkommen von
23 Mrd. € (nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) im Jahr 2005 die viert-
grofite Einzelsteuer und aus Sicht der kommunalen Selbstverwaltung die
bedeutendste Gemeindesteuer. Der Gewerbesteuerpflicht unterliegen alle
Gewerbebetriebe. Besteuerungsgrundlage ist der Gewerbeertrag. Hierfir
wird mit einer Steuermesszahl der Gewerbesteuermessbetrag errechnet.
Dieser wiederum wird mit dem in der Haushaltssatzung festgelegten Hebe-
satz vervielfaltigt. Das ergibt die Steuerschuld, die dem Steuerpflichtigen im
Gewerbesteuerbescheid bekannt gegeben wird. Bei einem Steuermessbetrag
von beispielsweise 400 € und einem Hebesatz von 330% muss der betref-
fende Betrieb 1320 € Gewerbesteuer im Jahr bezahlen.

Die Gewerbesteuerhebesitze in Baden-Wirttemberg schwankten 2004 zwi-
schen 290 und 4209%. Der Durchschnittshebesatz betrug 361%. Er liegt da-
mit, wie seit jeher, unter dem Bundesdurchschnitt (388 %).

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage ist ein wichtiges Ausgleichsinstrument im Ge-
flecht der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden. Sie
wurde mit der Gemeindefinanzreform 1970 eingefiihrt. Uber die Gewerbe-
steuerumlage sind Bund und Land am Aufkommen der Gewerbesteuer be-
teiligt. Im Gegenzug erhalten die Gemeinden einen Anteil an der Lohn- und
Einkommensteuer (Gemeindeanteil an der Einkommensteuer). Dieser Steuer-
tausch hat zu einer deutlichen Stirkung der kommunalen Finanzmasse ge-
fiihrt. Die Hohe der Gewerbesteuerumlage wird hiufig geindert. Uber sie
wird u.a. die finanzielle Beteiligung der Gemeinden an den Lasten der deut-
schen Einheit geregelt. Der Umlagesatz betrigt im Jahr 2006 74 v.H. Punkte.

Gewerbesteueraufkommen der Gemeinde: 1600 000€
Hebesatz: 330 %

Gewerbesteuerumlage: 1600 000 : 330 x 74 = 358 788 €

Besteuerungs-

grundlage

Hebesatz

Grundsteuer

Fur den in ihrem Gebiet gelegenen Grundbesitz erheben die Gemeinden
eine Grundsteuer: als Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Be-

triebe und als Grundsteuer B fiir die sonstigen Grundsttcke.

Das Besteuerungsverfahren dhnelt dem bei der Gewerbesteuer. Besteue-
rungsgrundlage ist der Einheitswert des Betriebs oder Grundstticks.

Das Grundsteueraufkommen ist im Vergleich zum Gewerbesteueraufkom-
men und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nur von unterge-
ordneter Bedeutung.

In Baden-Wurttemberg lag der Durchschnittshebesatz 2004 bei der Grund-
steuer A bei 328% und bei der Grundsteuer B bei 343 % (Bundesdurch-
schnitt Grundsteuer B 385 %).

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Schliisselzahl

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist eine im Grundgesetz ver-
ankerte Beteiligung der Gemeinden an einer Gemeinschaftsteuer. Diese be-
tragt 15% des im Land erzielten Aufkommens dieser Steuer sowie 12% des
im Land erzielten Aufkommens aus dem Zinsabschlag.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden
nach den Einkommensteuerleistungen der Einwohner aufgeteilt. Hierzu
wird fir jede einzelne Gemeinde eine Schlusselzahl ermittelt. Diese Schlis-
selzahl drickt den Anteil der einzelnen Gemeinde am Landesaufkommen
aus. Der Berechnung wird die 6rtliche Steuerleistung der Gemeindeeinwoh-

ner bis zu bestimmten Hochstgrenzen zugrunde gelegt.



Sockel-

aufkommen

Berechnungs-

beispiel

Mit der Begrenzung des ortlichen Aufkommens auf ein »Sockelaufkommenc
wird ein wichtiges Ausgleichsziel verfolgt. Dadurch, dass die Einkommen-
steuerleistungen der Einwohner nur innerhalb bestimmter Einkommens-
grenzen berlcksichtigt werden, verringern sich die Steuerkraftunterschiede
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Gemeinden. Das Steuerkraft-
gefille zwischen grofien und kleinen Gemeinden bleibt dagegen grundsitz-
lich gewahrt. In die Berechnung wird das zu versteuernde Einkommen seit
2004 bei Ledigen bis zu 30 000 € und bei Verheirateten bis zu 60 000 € ein-
bezogen.

Die Schlisselzahl wird berechnet, indem das Sockelaufkommen der Ge-
meinde ins Verhiltnis zum gesamten Sockelaufkommen im Land gesetzt

wird.

Das Sockelaufkommen wird fir jedes dritte Veranlagungsjahr in der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik ermittelt. Die Ergebnisse der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik stehen erst vergleichsweise spit fur das Verteilungs-
verfahren zur Verfigung. Fir die Berechnung der Schlisselzahlen ab dem
Jahr 2006 gilt die Statistik 2001.

Ermittlung der Schliisselzahl (Basis: Statistik fir 2001)

Sockelaufkommen im Land 28,6 Mrd. DM

Sockelaufkommen in der Gemeinde 11,4 Mio. DM

Schliisselzahl der Gemeinde: 11,4 Mio. : 28,6 Mrd. = 0,0003980

Ermittlung des Gemeindeanteils

Gesamtaufkommen im Land

Lohn- und Einkommensteuer abzliglich Erstattungen 21,2 Mrd. €
Gemeindeanteil am Landesaufkommen (15 %) 3,2Mrd.€

Zinsabschlag 1,3Mrd. €
Gemeindeanteil am Landesaufkommen (12 %) 0,2 Mrd.€

Gesamter Gemeindeanteil 3,4Mrd. €

Anteil der Gemeinde am Landesaufkommen

3,4 Mrd. € x 0,0003980 = 1,4 Mio. €
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Schlusselzahl

Zum 1.1.1998 wurde die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft. Als Ersatz fir
die dadurch entstehenden Einnahmeausfille erhalten die Gemeinden einen
Anteil von 2,2% am Umsatzsteueraufkommen.

Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der

Gemeinden an einer Gemeinschaftsteuer von Bund und Lindern.

Die Aufteilung auf die Gemeinden des Landes erfolgt seit dem Jahr 2000
nach einem Verteilungsschlissel, der das Gewerbekapitalsteuerautkommen
im Jahr 1995, die Gewerbesteuereinnahmen der Jahre 1990-1997 und die
durchschnittliche Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten der
Jahre 1990-1998 berucksichtigt. Ab dem Jahr 2009 ist die Umstellung auf
einen neuen, wirtschaftsbezogenen und fortschreibungsfihigen Verteilungs-
schlussel geplant.

Der Anteil der Gemeinden Baden-Wirttembergs am Umsatzsteuerautkom-
men betrigt im Jahr 2006 ca. 400 Mio. €.
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Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

Hundesteuer  Die bekannteste, wenn auch nicht die einnahmestirkste Steuer dieser Art ist
die Hundesteuer. Neben dem Erzielen von Einnahmen wird mit ihr eine
Lenkung der Hundehaltung bezweckt. Die Hundesteuer ist eine Pflicht-
steuer. Die Hohe der Steuer, Steuerermifligungen und Steuerbefreiungen
legt jede Gemeinde durch Satzung fest.

stever-  Die Gemeinden durfen ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern auch selbst
findungsrecht  erfinden, solange sie bundesgesetzlich geregelten Steuern nicht gleichartig
sind. Neben der Hundesteuer werden gegenwartig die Vergnigungsteuer
und die Zweitwohnungsteuer erhoben. Seit Mitte der 80er Jahre hat die
Zahl der Stidte und Gemeinden, die eine Vergnugungsteuer erheben,
sprunghaft zugenommen. Neben dem Gesichtspunkt der Einnahmeerzielung
spielt dabei vor allem die Uberlegung eine Rolle, im Rahmen des steuer-
rechtlich Zulissigen einer expansiven Entwicklung der Spielhallen und
Spielgerite entgegenzuwirken.

Diese Gemeindesteuern sind mit einem Anteil von unter 1% der gemeind-

lichen Steuereinnahmen von untergeordneter Bedeutung:

Kommunale Bagatellsteuern 2004

Steueraufkommen 2004  Zahl der steuer-

Mio. € erhebenden Gemeinden
Hundesteuer 28 1M
Vergnligungsteuer 40 541
Zweitwohnungsteuer 8 105
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Steuerihnliche Sonderabgaben

Diese dienen der Finanzierung spezieller kommunaler Belastungen:

Kurtaxe - Fremdenverkehrsgemeinden kénnen eine Kurtaxe erheben, um
den Aufwand fur die Herstellung und Unterhaltung von Kur- und
Erholungseinrichtungen zu decken. Die Kurtaxe wird aufgrund ei-
ner Satzung von den ortsfremden Personen erhoben, die die Mog-
lichkeit haben, die Kur- und Erholungseinrichtungen zu benutzen.
Fremdenverkehrs- - Der Fremdenverkehrsbeitrag dient wie die Kurtaxe zur Finanzie-
beitrag rung von Kur- und Erholungseinrichtungen. Er wird jedoch nicht
von den Kurgisten erhoben, sondern von den Personen, die aus
dem Fremdenverkehr besondere Vorteile haben (z.B. Arzte, Einzel-
handel).

Beitrige und Gebiihren

Beitrige und Gebuhren sind Entgelte fir Leistungen, die bestimmten Emp-
fingern zugerechnet werden konnen. In der Rangfolge der Deckungsmittel
des Gemeindehaushalts stehen sie hinter den allgemeinen Zuweisungen,
aber vor Steuern und Krediten. Rechtliche Grundlage fur die Erhebung von
kommunalen Beitrigen und Gebuhren sind Satzungen auf Grund des KAG.

Beitrage  Beitrige konnen zu den Investitionskosten kommunaler Einrichtungen wie
Straflen, Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung von den Anliegern et-
hoben werden. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Grundstickseigentimer
von der ihm angebotenen Benutzungsmoglichkeit tatsichlich Gebrauch
macht. Es gentigt, dass die Gemeinde diese Mglichkeit schafft. Mafistab fir
die Beitragsbemessung ist der Vorteil, den die Einrichtung fir den Beitrags-
pflichtigen bietet.
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Gebiihren

Eine Gebuhr ist das kostengerechte Entgelt fir eine bestimmte, vom Ge-
buhrenpflichtigen veranlasste Leistung der Gemeinde. Auch fir die Gebuhr
ist Bemessungsmaflstab der Vorteil, den die Leistung dem Empfinger bietet.

Gebuhren werden in mehreren Formen erhoben. Benutzungsgebthren
gelten den Aufwand fir die Nutzung gemeindlicher Einrichtungen ab (z.B.
Mullabfuhr, Straflenteinigung, 6ffentliche Bider, Musikschulen, Friedhofe,
Abwasserbeseitigung). Fir die Inanspruchnahme einer Verwaltungshand-
lung, z.B. eine Beurkundung oder die Erteilung einer Genehmigung, werden

Verwaltungsgebihren erhoben.

21



22

23

Finanzzuweisungen

an die Gemeinden

24 | Kommunaler Finanzausgleich

33 | Laufende Zuweisungen

41 | Einmalige Zuweisungen

43 | Verkehrslastenausgleich

47 | Sonderregelungen fiir Stadt- und Landkreise

52 | Sonstige Zuweisungen nach dem Staatshaushaltsplan



24

Finanzzuweisungen sind die zweite wichtige Einnahmequelle der Gemein-
den. Sie werden mit recht unterschiedlicher Zielsetzung und fir verschie-
denartige Zwecke gewihrt. Dementsprechend vielgestaltig sind auch die
Ausgleichsmechanismen. Bevor die Zuweisungen im Einzelnen dargestellt
werden, soll der kommunale Finanzausgleich wegen seiner grofien Bedeu-
tung fir die Gemeindefinanzen in seinen Grundzigen erldutert werden. Er
ist im FAG geregelt (siehe Seite 59).

Kommunaler F inanzausgleich

Ziele

vertikaler

Ausgleich

Finanzverteilungs-

kommission

Mit den Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich verfolgt das Land
zwei gleichermaflen bedeutsame Zielsetzungen: Der Gesamtheit der Ge-
meinden sollen zusitzliche Einnahmen verschafft und gleichzeitig uber-
mifige Finanzkraftunterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden ausge-
glichen werden. Der kommunale Finanzausgleich hat also eine »vertikale«

und eine »horizontale« Dimension.

Beim vertikalen Ausgleich geht es um die Finanzbeziehungen zwischen dem
Land und den Gemeinden. Die Einnahmen aller Gemeinden aus den 6ffent-
lichen Abgaben reichen nicht aus, um ihren gesamten Finanzbedarf ange-
messen zu decken. Da das Land dafiir zu sorgen hat, dass die Gemeinden
ihre Aufgaben erfillen kdnnen, hat es die Gemeinden zusitzlich an seinen

eigenen Steuereinnahmen zu beteiligen.

Der Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 10. Mai 1999 gefordert, dass der
Schutz der kommunalen Finanzgarantie durch ein entsprechendes Verfahren
im Vorfeld der Entscheidung des Landes uber den Finanzausgleich gewihr-
leistet sein muss. Die Landesregierung hat darauthin eine Finanzverteilungs-
kommission eingerichtet, die mit drei kommunalen und drei staatlichen Ver-
tretern besetzt ist. Der Vorsitz wechselt jahrlich zwischen der staatlichen und
kommunalen Seite. Die Kommission hat die Finanzentwicklung des Landes
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horizontaler

Ausgleich

Bedarfsdeckung

und der Kommunen anhand nachvollziehbarer Vergleichsmafistibe und Re-
ferenzzeitriume darzustellen, diese Entwicklung sowie die Vorschlige zur
Anderung der Finanzverteilung zu bewerten und der Landesregierung und
dem Landtag eine Empfehlung dazu vorzulegen.

Der Finanzausgleich zwischen dem Land und den Gemeinden wird erginzt
durch einen horizontalen Ausgleich unter den Gemeinden. Ein solcher Aus-
gleich ist notwendig, weil sich die Steuereinnahmen der einzelnen Gemein-
den stark unterscheiden kénnen. Finanzschwache Gemeinden erhalten des-
halb verhiltnismiflig hohere Zuweisungen als mit Steuereinnahmen besser
ausgestattete Gemeinden. Die Ausgleichswirkung wird durch die Finanz-
ausgleichsumlage (siche Seite 28) verstirkt, die weitgehend der Finanzaus-
gleichsmasse zufliefit.

Die horizontale Verteilung dieser Mittel ist eine verantwortungsvolle Auf-
gabe des Landes. Ubergeordnetes Verteilungsprinzip ist die Bedarfsdeckung.
Grofitmogliche Verteilungsgerechtigkeit ist erreicht, wenn jede Gemeinde
einen im Verhiltnis zum Gesamtbedarf aller Gemeinden angemessenen Zu-
schuss zu ihrem Bedarf erhalt. Dieses Ziel wird sich in der Praxis nie voll-
stindig verwirklichen lassen. Der kommunale Finanzausgleich ist deshalb
auch ein Wettbewerb der Gemeinden um die knappen Finanzmittel. Dem
Land kommt in diesem interkommunalen Interessenkonflikt eine eher ver-

mittelnde und ausgleichende Rolle zu.
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Der kommunale Finanzausgleich 2006

(Schaubild 4)

I. Mittelaufbringung

23% der Gemeinschaftsteuer-
einnahmen abzgl. Landerfinanz-
ausgleich und eines Festbetrags
von 730 Mio. €

(allgemeiner Steuerverbund)

15,74% der
Kraftfahrzeug-
steuer-
einnahmen

26% der Mehr-
einnahmen

aus der
Umsatzsteuerer
héhung um

6,4 %-Punkte

Land (Nettoleistungen insgesamt 5,1 Mrd. €)

Sonstige
Leistungen
nach dem
FAG

Sonstige
Leistungen
nach MaRRgabe
des Haus-
haltsplans
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Ziele

Gemeinden

Finanzaus-
gleichsumlage
(22,1%)
(2,3Mrd. €)

Il. Mittelverwendung l

Finanzausgleichsmasse
23% der Gemeinschaftsteuern
(3,2 Mrd. €)
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Der kommunale Finanzausgleich soll moglichst

- die Einnahmen der Gemeinden auf einem gleichmifligen Niveau
verstetigen

- ubermiflige Finanzkraftunterschiede zwischen den Gemeinden
ausgleichen

- aus besonderen Aufgaben entstehenden héheren Bedarf decken

- die Finanzautonomie der Gemeinden und damit die kommunale

Selbstverwaltung stirken.

Finanzausgleichsmasse

Die grofite Ausgleichsfunktion hat die Finanzausgleichsmasse. Bereits die Fi-
nanzierung enthalt sowohl Elemente des vertikalen als auch des horizonta-
len Finanzausgleichs. In Baden-Wirttemberg setzt sich die Finanzausgleichs-
masse zusammen aus dem Anteil an den Gemeinschaftsteuereinnahmen des
Landes und dem uberwiegenden Teil der Finanzausgleichsumlage, die von
den Gemeinden und den Landkreisen erhoben wird.

Entwicklung der Finanzausgleichsmasse

(Schaubild 5)

- Mrd. €
6T 5,2
4,0
41
T 2,4
O Teilbetrag der Finanzausgleichs- 2+
umlage 4
® Anteil an den Gemeinschaftsteuern oL
1980 1990 2006
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Allgemeiner

Steuerverbund

Verbundsatz

Finanzkraftaus-

gleich

Bemessungs-

grundlagen

Anteil an den Gemeinschaftsteuern

Die Finanzausgleichsmasse besteht einerseits aus dem Anteil an den Steuer-
einnahmen des Landes, der den Gemeinden zur Verfigung gestellt wird. Es
handelt sich dabei um die Gemeinschaftsteuern (Lohn- und Einkommen-
steuer, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer) und die Gewerbesteuerumlage,
die dem Land verbleiben. Auflerdem spielt an dieser Stelle der Linder-
finanzausgleich in den kommunalen Finanzausgleich hinein. Der Landesan-
teil an den Gemeinschaftsteuern wird nimlich um den Betrag bereinigt, den

das Land im Linderfinanzausgleich erhilt oder zu entrichten hat.

Der fir den Finanzausgleich uberlassene Anteil an diesem bereinigten Lan-
desanteil heifit Verbundsatz. Seit 1967 betrigt er 23 %.

Finanzausgleichsumlage (FAG-Umlage)

Der wesentlichste Teil der FAG-Umlage, die das Land von Gemeinden und
Landkreisen erhebt, fliefit in die Finanzausgleichsmasse. Die FAG-Umlage ist
aus den friheren Schul- und Sachkostenumlagen und anstelle einer Kran-
kenhausumlage entstanden. Sie wird in der heutigen Form seit 1973 von den
Gemeinden und Kreisen erhoben. In der FAG-Umlage steckt ein Element
des Finanzkraftausgleichs zwischen den Gemeinden. Die Umlage belastet
die Gemeinden unterschiedlich. Gemeinden mit hoherer Steuerkraft mus-
sen mehr Umlage zahlen und erhalten weniger Zuweisungen aus der Finanz-
ausgleichsmasse. Die FAG-Umlage begunstigt also die finanzschwicheren

Gemeinden.

Bemessungsgrundlage der Umlage bei den Gemeinden ist die Steuerkraft-
summe. Die Steuerkraftsumme einer Gemeinde wird gebildet aus der
Grundsteuer, der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkom-
mensteuer und der Umsatzsteuer, den Schlisselzuweisungen und den Zu-
weisungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs abzuglich der Ge-

werbesteuerumlage jeweils des zweitvorangegangenen Jahres.

Bei den Landkreisen ist Bemessungsgrundlage die Summe aus ihren Grund-
erwerbsteuereinnahmen und Schlusselzuweisungen im zweitvorangegange-

nen Jahr. Die Stadtkreise zahlen als Gemeinde und als Kreis Umlage.

29

Umlagesatz

Umlageanteile

Berechnungs-

beispiel

In den Jahren 2005 und 2006 betrigt der Umlagesatz 22,1 %. Bei Gemeinden,
deren Steuerkraftmesszahl 60% der Bedarfsmesszahl (Sockelgrenze) tber-
steigt, erhoht sich der Umlagesatz je v.H.-Punkt um 0,06 %, hochstens auf
32%.

Vom Umlageautkommen flieflen rd. 89% in die Finanzausgleichsmasse und
11% in den Landeshaushalt. Das Aufteilungsverhiltnis der FAG-Umlage
wurde haufig verindert, um finanzielle Umschichtungen zwischen Land
und Gemeinden zu bewerkstelligen. Solche Umschichtungen in beide Rich-
tungen konnen veranlasst werden durch den Ausgleich von Mehrbelas-
tungen aus Aufgabentubertragungen (z.B. Sonderbehérden-Eingliederungs-
gesetz), durch die Abgeltung der Uberlassung von Einnahmen (z.B.
Verwarnungsgelder aus schriftlichen Verwarnungen der Polizei wegen Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten), durch die Umsetzung der finanziellen Auswir-
kungen von Mafinahmen der Behordenorganisation (z.B. der Zusammen-
legung von Lastenausgleichsimtern), durch Kostenerstattungen zwischen
Land und Gemeinden, durch die Pauschalierung bisheriger Einzelzuwei-
sungen (z.B. fir das offentliche Bibliothekswesen), zur Beteiligung der
Kommunen an Belastungen des Landes (z.B. Deutsche Einheit) oder auch
ganz allgemein durch die Notwendigkeit, die kommunale Finanzmasse an
die unterschiedliche Finanzentwicklung von Land und Kommunen anzu-

passen.

Berechnung der Finanzausgleichsmasse
(Ansatze des Staatshaushaltsplans 2006)

Mio. €
Landesanteil an den Gemeinschaftsteuern
und der Gewerbesteuerumlage 19 640
abzlglich
— Leistungen des Landes im Finanzausgleich
unter den Landern - 2200

— Familienleistungsausgleich - 281

bereinigter Landesanteil 17 159
Kommunaler Anteil (23 % abziiglich 730 Mio. €) 3217
Finanzausgleichsumlage (2 257 Mio. €)

davon 88,52 % 1998

Finanzausgleichsmasse 5215
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Aufteilung der Finanzausgleichsmasse

(Schaubild 6)

6,0 — Mrd.€
5,2
+ 33%
4,0
4,0 +
27%
19%
2,4 18%
) Investitionsforderung 25%
(Masse B) 2,0+
19%
© Ausgleich laufender Sonderlasten
(Masse A) 4+
® Schliisselzuweisungen
(Masse A) 0,0 L
1980 1990 2006

Massen A und B

Aus der Finanzausgleichsmasse werden zwei Arten von Zuweisungen ge-

wahrt:

- Schlusselzuweisungen zum teilweisen Ausgleich fehlender eigener
Steuereinnahmen
- Bedarfs- und Zweckzuweisungen zum Ausgleich von Sonderlasten

und zur Férderung kommunaler Investitionen.

Damit diese systematischen Unterschiede umgesetzt werden konnen, sieht
das Finanzausgleichsrecht auf verschiedenen Ebenen ausgefeilte Verteilungs-
instrumente vor. Zunichst wird, gleichsam auf einer allgemeinen Vertei-
lungsebene, die Finanzausgleichsmasse nach Zuweisungsarten und Emp-

fangergruppen aufgeteilt.

Dazu wird auf einer ersten Stufe die Finanzausgleichsmasse in zwei Teile,
eine Masse A und eine Masse B zerlegt. Der Zerlegungsschlissel ist im FAG
festgelegt.
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Schlussel-

zuweisungen

Vorwegent-

nahmen

Berechnungs-

beispiel

Von der Finanzausgleichsmasse 2006 mit 5,2 Mrd. € entfallen auf die Finanz-
ausgleichsmasse A 4,2 Mrd. €, auf die Finanzausgleichsmasse B 1 Mrd. €.

Die Finanzausgleichsmasse A hat zwei Verwendungszwecke.

Aus ihr werden einmal die Schlisselzuweisungen an Gemeinden, Landkreise
und Stadtkreise geleistet. Da alle diese Zuweisungen nach unterschiedlichen
Parametern verteilt werden mussen, wird die Finanzausgleichsmasse A ent-
sprechend weiter untergliedert in die Schlisselmassen der Gemeinden
(76,12%), der Landkreise (19,29 %) und der Stadtkreise (4,59 %).

Zuvor werden der Finanzausgleichsmasse A aber in erheblichem Umfang
Mittel fir besondere Zwecke entnommen. Diese Vorwegentnahmen, die im
FAG festgelegt sind, dienen der Finanzierung kommunaler Einrichtungen

und Aufgaben
Verteilung der Finanzausgleichsmasse A Mio. €
— Finanzausgleichsmasse A 4187
— abzlglich Vorwegentnahmen 1725
— restliche Finanzausgleichsmasse A 2462

davon entfallen auf die Schliisselmassen der

— Gemeinden (76,12 %) 1874
— Landkreise (19,29 %) 475
— Stadtkreise (4,59 %) 113
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Entwicklung der Vorwegentnahmen

(Schaubild 7)
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Die Aufteilung der Finanzausgleichsmasse B ist sehr viel einfacher.

Den grofiten Teil bildet der Kommunale Investitionsfonds (KIF). Der Um-
fang ist mit 774 Mio.€ im Finanzausgleichsgesetz festgelegt. Aus dem KIF
werden Zuweisungen fur kommunale Infrastrukturinvestitionen gewihrt
(siehe Seite 41).

Weitere 97 Mio. € flieflen in einen Fonds fir finanzschwache Gemeinden,
den Ausgleichstock. Diese Mittel werden auf die vier Regierungsbezirke
pauschal verteilt (Oberverteilung), wobei in den Schlussel die Finanzkraft
und die Fliche je Einwohner der Gemeinden bis 25 000 Einwohner einbe-
zogen werden. Oberverteilung und Einzelverteilung (siehe Seite 42) sind
aufeinander abgestimmte Regelungen. Sie bertcksichtigen stirker Flichen-
gemeinden und Gemeinden in strukturschwachen Gebieten. Darin wird die
strukturpolitische Zielsetzung des Finanzausgleichs erkennbar.

Der Rest der Finanzausgleichsmasse B bildet die Kommunale Investitions-
pauschale (KIP) (siche Seite 38).
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Laufende Zuweisungen

Zuweisungsarten

Schlissel-

zuweisungen

Abundanz

Die Gemeinden - kreisangehorige ebenso wie die Stadtkreise — erhalten ne-
ben den Zuweisungen fur Verkehrsaufgaben (siehe Seite 43) jahrlich wieder-
kehrend Schlisselzuweisungen, das sind
- Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft einschliefllich der
Mehrzuweisungen bei besonderer Steuerkraftschwiche
- eine kommunale Investitionspauschale (KIP)
- Zuweisungen zum Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs

- Zuweisungen im Rahmen des Kindergartenlastenausgleichs.

Ferner erhalten sie
- als Schultriger einen Sachkostenbeitrag (siche Seite 39)
- als Fremdenverkehrsgemeinde eine Fremdenverkehrspauschale
- als staatliche untere Verwaltungsbehorde Zuweisungen zur Abgel-
tung der Verwaltungskosten (siche Seite 49).

Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft

Diese Zuweisungen sind die wichtigste Einnahme der Gemeinden aus dem
Finanzausgleich. Sie sind Ersatz fur fehlende eigene Steuereinnahmen. Die
Mittel werden nach einem »Schlussels, also einem pauschalen Mafistab ver-
teilt werden. Der Schlussel wird aus allgemeinen, leicht festzustellenden
Merkmalen abgeleitet. Das macht diese Verteilungstechnik durchschaubar
und einfach zu handhaben.

Grundgedanke der Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft ist, den
Fehlbetrag zu einem guten Teil auszugleichen, der sich ergibt, wenn die eig-
ene Steuerkraft einer Gemeinde mit ihrem Finanzbedarf verglichen wird.
Entsteht bei diesem Vergleich kein Fehlbetrag, erhilt die Gemeinde auch
keine Zuweisungen. Es wird angenommen, dass sie ihre Ausgaben aus eig-

ener Kraft bestreiten kann. Sie ist »abundantc.
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Steuerkraft-

messzahl

Anrechnungs-

hebesatze

Berechnungs-

beispiel

Die Steuerkraft einer Gemeinde wird in der Steuerkraftmesszahl ausge-
drickt. Diese ist die Summe aus dem Grundsteuer- und Gewerbesteuer-
nettoaufkommen, den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und der
Umsatzsteuer und den Zuweisungen im Rahmen des Familienleistungsaus-
gleichs, jeweils im zweitvorangegangenen Jahr. Es wird jedoch nicht das
Istaufkommen der Grund- und Gewerbesteuer zugrunde gelegt, sondern ein
auf einen einheitlichen Hebesatz (Anrechnungshebesatz) umgerechnetes
Aufkommen. Mehreinnahmen aus einer dartiber hinausgehenden Anspan-

nung der Hebesitze bleiben der Gemeinde in vollem Umfang.

Die Anrechnungshebesitze betragen bei der Gewerbesteuer 290 %, bei der
Grundsteuer A 195% und bei der Grundsteuer B 185%. Auch der Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer wird nicht mit dem tatsichlichen Auf-
kommen angesetzt. Um zeitndhere Verhiltnisse einzubeziehen, wird hier die
Gemeindeschliisselzahl (siehe Seite 15) fir das laufende Finanzausgleichs-
jahr auf den Einkommensteueranteil des zweitvorangegangenen Jahres ange-
wendet. Entsprechendes gilt fur die Zuweisungen im Rahmen des Familien-
leistungsausgleichs. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird mit 80 %

des Aufkommens im zweitvorangegangenen Jahr einbezogen.

Die Gemeinde erzielte im zweitvorangegangenen Jahr 2004 bei Hebesétzen
von 350 % fiir die Gewerbesteuer, 340 % fiir die Grundsteuer A und 340 % fiir
die Grundsteuer B Gewerbesteuereinnahmen von 761000 €, Einnahmen aus
der Grundsteuer A von 43 000€ und Einnahmen aus der Grundsteuer B von
493 000 €. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im zweitvorange-
gangen Jahr betrug 3,4 Mrd. €, die Zuweisungen nach 829 a (Familienleistungs-
ausgleich) beliefen sich 2004 auf 273 Mio. €, die Schlusselzahl der Gemeinde
betragt im laufenden Finanzausgleichsjahr 0,0003980 (siehe Seite 16). Fur das
Jahr 2004 erhielt die Gemeinde einen Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

in Hohe von 136 000 €. Daraus ergibt sich:

— Grundsteuer A 43000€:340 x 195 = 24 662€
— Grundsteuer B 493 000€: 340 x 185 = 268 250€
— Gewerbesteuer 761000€ : 350 x 290 = 630543€
— Gewerbesteuerumlage 761000€: 350 x 82 = -178291€
— Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer 3,4 Mrd. € x 0,0003980 = 1353200€
— Gemeindeanteil an der

Umsatzsteuer 136 000€ x 80% = 108 800€
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Bedarfsmesszahl

Spannungsver-

haltnis

Grundkopfbetrag

— Zuweisungen nach 8§29 a FAG

(Familienleistungsausgleich) 273 Mio.€ x 0,0003980 = 108 654 €

Steuerkraftmesszahl 2315818€

Die Bedarfsmesszahl wird ebenfalls nicht aus der konkreten Aufgabenbelas-
tung der Gemeinde ermittelt, weil es kein einigermaflen verldssliches Ver-
fahren der objektiven Bedarfsmessung gibt. Deshalb wird der Bedarf fir
Finanzausgleichszwecke aus pauschalen Indikatoren errechnet: der Einwoh-

nerzahl und einer Messzahl, die Kopfbetrag genannt wird.

Die Ermittlung der Einwohnerzahl ist vergleichsweise einfach. Grundlage ist
grundsitzlich die in der amtlichen Bevolkerungsstatistik ermittelte Einwoh-
nerzahl.

Schwieriger ist es, den der Gemeindegrofle angemessenen Kopfbetrag zu be-
stimmen. Dem Finanzausgleich liegt nimlich die Annahme zugrunde, dass
der Finanzbedarf einer Gemeinde mit steigender Einwohnerzahl berdurch-
schnittlich wéchst. Je grofler eine Gemeinde ist, umso mehr Aufgaben muss
sie wahrnehmen. Auch die Anforderungen an die Qualitit der kommunalen
Leistungen werden hoher und viele Leistungen einer grofieren Gemeinde
werden von den Burgern des Umlands in Anspruch genommen, ohne dass
sich dies in hoheren Einnahmen niederschlagen wirde. Man spricht hier von
Belastungen durch die Ubernahme zentralértlicher Funktionen und von er-
hohtem Bedarf in Ballungsgebieten. Dieser erhohte Bedarf wird bei der Be-
darfsmesszahl des Finanzausgleichs so bertcksichtigt, dass der Kopfbetrag,
der einen fiktiven Bedarf pro Einwohner zum Ausdruck bringt, mit steigen-
der Einwohnerzahl erh6ht wird. Daraus ergibt sich ein »Spannungsverhalt-
nis« zwischen den Gemeinden, das nichts anderes bedeutet, als dass grofiere
Gemeinden im Finanzausgleich hohere Zuweisungen fiir ihre Einwohner be-

kommen als kleinere.

Dieses Spannungsverhaltnis wird im FAG durch Eckwerte festgelegt. Der
Eckwert fir die Gemeinden mit 3 000 oder weniger Einwohnern betrigt
100 %. Der entsprechende Kopfbetrag heifit Grundkopfbetrag. Der Eckwert
fir eine Stadt mit 600 000 Einwohnern oder mehr betrigt 186%. Fur Ge-
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Berechnungs

beispiel

Sonderanséatze

Schlusselzahl
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meinden, deren Einwohnerzahl zwischen zwei Eckwerten liegt, wird die ent-
sprechend dazwischen liegende Prozentzahl angesetzt.

Der Grundkopfbetrag — 2006 betrigt er 729 € - wird jahrlich vom Finanz-
ministerium festgesetzt. Er wird so berechnet, dass sich eine angemessene

Verteilung der verfligbaren Schlisselmasse ergibt.

Einwohnerzahl 5600
Kopfbetrag fiir den nachstniedrigeren Eckwert

bei 3000 Einwohnern (= Grundkopfbetrag) 729€
Kopfbetrag fiir den nachsthéheren Eckwert

bei 10 000 Einwohnern (= 110% des Grundkopfbetrags) 801,90€
Kopfbetragsspanne 801,90€ - 729€ 72,90€
Einwohnerspanne 10 000 - 3000 7000
Einwohnerzahlunterschied 5600 - 3000 2600€
Kopfbetrag

fiir 5600 Einwohner 72,90€ x 2600:7000 + 729€ 756,10€
Bedarfsmesszahl 756,10€ x 5 600 4234160€

Obwohl in die Bedarfsmesszahl in der Regel keine speziellen Belastungs-
momente eingehen, werden bestimmte besondere Belastungen als Sonder-
ansitze bericksichtigt. Die Bedarfsmesszahl von Universititsstidten und
Garnisonsgemeinden erhoht sich fir jeden eingeschriebenen Studenten, je-
den Wehrpflichtigen und kasernierten alliierten Soldaten und jeden zum
Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften dienstlich verpflichteten Polizei-
beamten um 15% des fir sie gultigen Kopfbetrags.

Die Differenz zwischen Bedarfsmesszahl und Steuerkraftmesszahl nennt
man die Schlusselzahl. Sie driickt den ungedeckten Teil des fiktiven Finanz-
bedarfs der Gemeinde aus. Dieser Fehlbetrag soll allerdings im Regelfall
nicht vollstindig ausgeglichen werden, da sonst jedes Interesse der Gemein-
de an einer Erhohung der eigenen Steuereinnahmen schwinden wirde. Das
Mafi, zu dem die Schlisselzahl ausgeglichen wird, ergibt sich aus der Aus-
schuttungsquote. Diese Quote ist das Verhaltnis der gesamten verfligbaren
Schlusselmasse zu den Schlusselzahlen aller Gemeinden (abziglich der

Berechnungs

beispiel

Sockelgarantie

Mehrzuweisungen). Die Ausschittungsquote wird somit direkt von der
Hohe des Grundkoptbetrags beeinflusst. Je hoher der Grundkopfbetrag an-
gesetzt und damit der fiktive Finanzbedarf aller Gemeinden gesteigert wird,
umso stirker geht die Ausschuttungsquote zurtick und umgekehrt. Hohe
Ausschuttungsquoten begunstigen finanzschwache Gemeinden, hohe Kopf-
betrige kommen den finanzstarken Gemeinden zugute. Sie lassen die Zahl
der abundanten Gemeinden sinken. Als ausgewogener Verteilungsmafistab
in diesem Interessenkonflikt wird eine Ausschuttungsquote von etwa 70%

angesehen.
Bedarfsmesszahl 4234160€
Steuerkraftmesszahl (siehe Seite 34) -2315818€
Schlisselzahl 1918342€
Ausschiittungsquote 70%
Schlisselzuweisung 1342839¢€

Mehrzuweisungen

Fur besonders finanzschwache Gemeinden gentigt der Finanzkraftausgleich
durch die allgemeinen Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuer-
kraft far die Sicherung ihres Finanzbedarfs nicht. Sie erhalten daher einen
Teil ihres Fehlbetrags an eigener Steuerkraft nicht nur in Hohe der Aus-
schattungsquote, sondern vollstindig ausgeglichen. Das ist die Sockelgaran-
tie. Sie greift ein, wenn die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde weniger als
60% der Bedarfsmesszahl betrigt. Durch Mehrzuweisungen wird dann der
im Finanzausgleich unterstellte Grundbedarf von 60% der Bedarfsmesszahl
voll aufgefullt. Im Jahr 2005 erhalten etwa 240 Gemeinden diese Mehrzu-

weisungen.

Der Unterschiedsbetrag (Differenz zwischen 60% der Bedarfsmesszahl und
der Steuerkraftmesszahl) wird noch einmal zu 30% ausgeglichen. In Hohe

von 70% ist er bereits bei den Schlisselzuweisungen berticksichtigt.
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Berechnungs-

beispiel

Ausgleichs-

wirkung

Bedarfsmesszahl 4234160€
60% der Bedarfsmesszahl 2540496 €
Steuerkraftmesszahl (siehe Seite 34) -2315818€
Unterschiedsbetrag 224 678€
Mehrzuweisungen (30% aus 224 678€) 67403¢€

Die Ausgleichswirkung des kommunalen Finanzausgleichs wird aus dem
Schaubild 8 deutlich. Sie stellt bezogen auf die Bedarfsmesszahl dar, in wel-
chem Umfang die Steuerkraft (Steuerkraftmesszahl) einer Gemeinde durch
den kommunalen Finanzausgleich erhoht oder abgeschopft wird. Die Grafik
zeigt, dass die Ausgleichsinstrumente des Finanzausgleichs nicht tbernivel-
lierend wirken, weil den Gemeinden von steigenden eigenen Steuerein-

nahmen jeweils grofiere Anteile verbleiben.

Ausgleichswirkung des kommunalen Finanzausgleichs
(Schaubild 8)
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Kommunale Investitionspauschale (KIP)

Die Kommunale Investitionspauschale ist eine Schlisselzuweisung fir jeden
Einwohner, die eine Gemeinde ohne Bindung an einen bestimmten Verwen-
dungszweck erhilt. Sie soll der Finanzierung von Investitions- und Unter-

haltungsmafinahmen dienen.
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Sachkosten-

beitrag

Diese Pauschalierung von Investitionszuweisungen soll die Gemeinden in

ihren Investitionsentscheidungen freier und unabhingiger machen.

Die KIP wird finanzkraftbezogen nach einem eigenen Schlissel auf die
Gemeinden verteilt. Hierzu wird die Einwohnerzahl entsprechend dem
Verhaltnis der Steuerkraftsumme zum Landesdurchschnitt unterschiedlich
gewichtet. Liegt die Steuerkraftsumme z.B. unter 75% des Landesdurch-
schnitts, wird die Binwohnerzahl der Gemeinde mit 125% angesetzt. Uber-
steigt die Steuerkraft den Landesdurchschnitt um 25%, wird die Einwohner-
zahl dagegen mit 75% bertcksichtigt. Die KIP wird im Jahr 2006 je

umgerechneten Einwohner voraussichtlich 14 € betragen.

Schulfinanzierung

Die laufenden Schullasten werden zwischen Land und Kommunen aufge-
teilt. Die Personalkosten der Lehrer an 6ffentlichen Schulen trigt das Land.
Die laufenden sichlichen Schulkosten fallen den Schultrigern zur Last.

Die kommunalen Schultriger erhalten jihrliche Finanzzuweisungen je Schu-
ler. Dieser Sonderlastenausgleich ist notwendig, weil die Gemeinden und
Kreise nach der Zentralisierung der weiterfihrenden Schulen im Zuge der
Schulreform zum Teil recht unterschiedlich mit Schulkosten belastet sind.
Der Sachkostenbeitrag wird fir alle Schuler gewidhrt. Ausgenommen sind
lediglich die Grundschulen und die Fachschulen. Die Grundschulen, weil
damit in der Regel alle Gemeinden gleichmifig belastet sind, die Fachschu-
len, weil an ihnen nach dem Schulgesetz Schulgeld erhoben werden kann.

Die Hohe des Sachkostenbeitrags wird durch Rechtsverordnung so be-
stimmt, dass die laufenden sichlichen Schulkosten angemessen ausgeglichen
werden. Dabei kann nach Schularten, Schultypen und Schulstufen differen-
ziert werden. Der angemessene Ausgleich fir den Schultriger wird bei 90 %

der tatsichlichen sichlichen Schulkosten gesehen.
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Kindergarten-

lastenausgleich

Verteilungs-

malistab

Familienleistungsausgleich

Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergelds zum 1.1.1996
hat bei Lindern und Gemeinden zu Mindereinnahmen bei der Lohn- und
Einkommensteuer gefihrt. Zum Ausgleich hierfur erhalten die Linder zu-
satzliche Umsatzsteuerpunkte (derzeit 6,4 Punkte). Das Land beteiligt die
Gemeinden mit 26 % an seinen Umsatzsteuermehreinnahmen. Dieser Anteil
entspricht dem kommunalen Anteil am Lohn- und Einkommensteuerauf-
kommen im Land (Land 42,5%, Gemeinden 15%). Die zusitzlichen Mittel
fliefen den Gemeinden nicht im Rahmen des allgemeinen Steuerverbunds,
sondern uber eine besondere Ausgleichsmasse zu. Sie werden auf die Ge-
meinden entsprechend den Schlusselzahlen fir die Aufteilung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer aufgeteilt, weil die Gemeinden in diesem
Verhiltnis auch an den Steuerausfallen durch die Systemumstellung beteiligt
sind.

Kindergartenfinanzierung

Zum 1.1.2004 wurde die Forderzustindigkeit des Landes fir die Betreu-
ungsangebote im Kindergarten nach den niheren Voraussetzungen im Kin-
dergartengesetz auf die Gemeinden tUbertragen. Die Triger der Einrichungen

haben einen Forderanspruch gegentber den Gemeinden.

Die Gemeinden erhalten pauschale Zuweisungen aus der Finanzausgleichs-
masse (Vorwegentnahme aus der Masse A, siehe Seite 31). Das Volumen die-
ses Sonderlastenausgleichs betrigt jahrlich 394 Mio. €.

Die Mittel werden nach einem Verteilungsschlissel auf die Gemeinden ver-
teilt, der zu 90 % die Kindergartenzuweisungen fiir das Jahr 2002 und zu 10 %
die Kinderzahl (Kinder unter 7 Jahren) bertcksichtigt. Der Faktor »Kinder-
zahl« steigt bis zum Jahr 2010 auf 35% an:
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VerteilungsmafBstab

Ab dem Jahr Zuweisungen 2002 Kinderzahl
2004 90% 10%
2006 80% 20%
2008 70% 30%
2010 65% 35%

Einmalige Zuweisungen

Einmalige Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich sind neben
den Zuweisungen fir den Straflenbau (siche Seite 43) Investitionszuschisse
aus dem Kommunalen Investitionsfonds (KIF), Bedarfszuweisungen aus
dem Ausgleichstock und Ausbildungskostenzuschisse fur den gehobenen
Dienst.

Investitionszuschisse aus dem Kommunalen
Investitionsfonds (KIF)

Der KIF ist ein Fonds, aus dem nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans
Mittel zur Forderung kommunaler Investitionen gewahrt werden (siehe
Seite 32). Die langfristigen Verinderungen im Verhiltnis der Investitionsbe-
reiche zueinander lassen den Wandel der infrastrukturellen Bedirfnisse der

Gemeinden gut erkennen.

An der Aufteilung der Mittel des KIF auf die einzelnen Forderbereiche wir-
ken die kommunalen Landesverbinde mit. Die Zuschussvergabe erfolgt
nach Forderrichtlinien, die vom jeweiligen Fachministerium nach Abstim-
mung mit den kommunalen Landesverbinden, dem Innenministerium und

dem Finanzministerium erlassen werden.
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Entwicklung des Kommunalen Investitionsfonds

(Schaubild 9)
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Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichstock

Entsteht bei einer Gemeinde oder einem Zweckverband ein besonderer
Finanzbedarf, so konnen Zuweisungen aus dem Ausgleichstock (siehe Seite
32) gewihrt werden. Allerdings steht der Ausgleichstock nicht allen Ge-
meinden offen. Es muss sich um kleine Gemeinden bis 20 000 Einwohner
handeln. Gemeinden mit bis zu 25000 Einwohnern erhalten Zugang zum
Ausgleichstock, wenn sie zentralortliche Funktionen wahrnehmen oder
Flichengemeinden sind. Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern kom-
men nur zum Zug, wenn sie in strukturschwachen Riumen liegen. Fille des

besonderen Bedarfs sind

- das dauernde Unvermogen, notwendige kommunale Einrichtungen
aus eigener Kraft zu finanzieren

- Belastungen, die eine unbillige Hirte darstellen

- ein Defizit im Verwaltungshaushalt, das trotz angemessener Aus-
schopfung der Einnahmequellen und sparsamer Haushaltsfihrung
nicht auszugleichen ist.
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Die Zuweisungen aus dem Ausgleichstock sollen fehlende Eigenmittel der
Gemeinde ersetzen. Sie kénnen daher auch zusitzlich zu einer anderen
Investitionsférderung bewilligt werden. Die Entscheidung tber die Bewilli-
gung treffen Verteilerausschusse, die bei jedem der vier Regierungsprasidien
eingerichtet und mit je drei kommunalen und zwei staatlichen Vertretern
besetzt sind.

Der grofite Teil der Zuschisse aus dem Ausgleichstock (rd. 98%) sind heute

Investitionshilfen.

Ausbildungskostenzuschusse
fur den gehobenen Dienst

Die Anwirter fur den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst in der
Kommunal- und Innenverwaltung werden bei den Kommunen und beim
Land einheitlich ausgebildet. Zum Ausgleich der mit der gemeinsamen Aus-
bildung verbundenen Sonderlasten erhalten die ausbildenden kommunalen
Korperschaften und das Land Zuweisungen zu den Kosten der Ausbildung,
die bei den Kommunen nicht ganz zwei Drittel und beim Land 95% der Ko-
sten eines Anwirters decken. Die Zuweisungen an die Gemeinden werden
als Pauschalbetrag je Anwirter gewihrt. Dieser Betrag wird jihrlich an die
Besoldungsentwicklung angepasst. Im Jahr 2005 betrug die Pauschale 8 940 €

je Anwarter.

Verkehrslastenausgleich

Fur den strukturpolitisch wichtigen und investitionsintensiven Bereich des
kommunalen Stralenbaus und des OPNV stellt das FAG einen Sonderla-
stenausgleich bereit, fir den eine eigenstindige Finanzmasse, die Kraftfahr-

zeugsteuer-Verbundmasse eingerichtet wurde. Im Rahmen dieses Sonder-
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Ausbildungs-

verkehr

Schiiler-

beférderung

KFZ-Verbund

lastenausgleichs erhalten die Stadt- und Landkreise und alle kommunalen
Straflenbaulasttriger Zuweisungen.

Friher diente dieser Sonderlastenausgleich ausschliefilich der Finanzierung
des kommunalen Verkehrswegebaus. Mitte der 80er Jahre ist die Verbesse-
rung des offentlichen Personennahverkehrs hinzugekommen. Die Regelung
im FAG wird erginzt durch Bundesfinanzhilfen zur Férderung kommunaler
Verkehrsaufgaben, vorwiegend aus dem Mehraufkommen an Mineraldl-

steuer.

Hinzu kommen Zuweisungen im Ausbildungsverkehr und fir die Schiler-
beforderungskosten.

Verkehrsunternehmen bieten Schilern, Studenten und Lehrlingen preisgiin-
stige Zeitfahrausweise an. Fir die durch diese gemeinwirtschaftliche Auf-
gabe entstehende Kostenunterdeckung im Ausbildungsverkehr erhalten die
Verkehrsunternehmen seit 1977 einen hilftigen finanziellen Ausgleich. Der
Ausgleich wird fur Eisenbahnen zu zwei Dritteln und fir den ibrigen Aus-
bildungsverkehr in voller Hohe aus dem kommunalen Finanzausgleich fi-
nanziert (Vorwegentnahme aus Masse A, siche Seite 31). 2005 waren dies
221 Mio. €.

Die Stadt- und Landkreise erstatten den Trigern offentlicher und privater
Schulen die von diesen zu tragenden Schulerbeférderungskosten. Fur diese
Erstattung erhalten die Kreise pauschale Zuwendungen des Landes (siche
Seite 50).

Herkunft der Mittel

Der wichtigste Topf fir den kommunalen Verkehrslastenausgleich ist die
Kraftfahrzeugsteuer-Verbundmasse. Dabei stellt das Land den Gemeinden
und Landkreisen 15,74% seines Kraftfahrzeugsteuer-Aufkommens zweckge-
bunden fir die Erfillung von Verkehrsaufgaben zur Verfigung. 2006 sind es
voraussichtlich 196 Mio. €.
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GVFG-Forderung

Kraftfahrzeug-
steuer-Verbund-

masse

Verbundanteile

Landkreise

Gemeinden

Die zweite bedeutsame Forderung fiir die Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden sind die Gemeindepfennige. So wird das ab dem Jahr
1967 erhobene Mehraufkommen an Mineraldlsteuer bezeichnet, das nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) zweckgebunden den
Gemeinden fur den kommunalen Stralenbau sowie Gemeinden, privaten
Verkehrsunternehmen und der Bundesbahn gemeinsam fir die Verkehrs-
wege des Offentlichen Personennahverkehrs zuflieit. Das gesamte Mehrauf-
kommen machte 2004 bundesweit 1,7 Mrd. € aus, von denen 167 Mio.€ an

baden-wurttembergische Gemeinden flossen.
Aus der Kraftfahrzeugsteuer-Verbundmasse werden vorweg entnommen

- 3,5Mio. € fir erginzende Zuweisungen des Landes zu den Zuwei-
sungen aus Bundesmitteln und aus dem Mehraufkommen an Mine-
ralolsteuer (Komplementarmittel)

- 15Mio. € zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs.

Die restliche Verbundmasse wird den Kommunen pauschal zugewiesen:

- zu 56,4% fir laufende Zuweisungen an Landkreise
- zu 25,5% fir laufende Zuweisungen fir Gemeindeverbindungs-
straflen

- zu 18,1 % fur pauschale Investitionszuweisungen an Gemeinden.

Die laufenden Zuweisungen an Landkreise sind fiir den Neu-, Um- und
Ausbau von Straflen und fiir die Straflenunterhaltung bestimmt. Mafistab fiir
die Verteilung der Zuweisungen sind die Straflenlingen der Ortsdurchfahr-
ten und die der Kreisstraflen, die zusatzlich durch die Einwohnerzahl des
Kreises gewichtet werden. Jeder erste Kilometer Kreisstrafle pro 1000 Ein-
wohner wird 1-fach gewertet (7 000 € in 2006). Jeder zweite Kilometer pro
1000 Einwohner und die Ortsdurchfahrten zihlen 1,25-fach (8 800 €), jeder
weitere Kilometer pro 1000 Einwohner zihlt 1,5-fach (10 600 €), und die ab
1984 abgestuften Landesstrafien zihlen 1,7-fach (12 000 €).

Die laufenden Zuweisungen an Gemeinden dienen dem Straflenunterhalt

und werden nach Straflenlinge verteilt. Es werden gewertet:
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GVFG-Zuschiisse

OPNV-Forderung

- Gemeindeverbindungsstrafien 1-fach (2 700 € je km im Jahr 2006),

- Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen, Landesstrafien und
Kreisstraflen 2,4-fach (6 500 € je km)

- Kreisstraflen der Stadtkreise ohne Ortsdurchfahrten 1,4-fach
(3 800€ je km)

- Kreisstraflen der Stadtkreise einschliefilich Ortsdurchfahrten, die
nach dem 31. Dezember 1983 von Landesstraflen zu Kreisstraflen
abgestuft worden sind, 2,6-fach (7 000 € je km).

Seit 1994 erhalten die Gemeinden pauschale Investitionszuweisungen. Sie
werden auf die Gemeinden nach der Fliche verteilt. Im Jahr 2006 erhalten
die Gemeinden je ha Gemeindefliche 9 €.

Gemeinden und Landkreise erhalten gezielte Investitionszuweisungen nach
dem GVFG. Die erginzend zu den gesetzlichen Regelungen erforderlichen
Forderbestimmungen sind in Forderrichtlinien festgelegt.

Auflerdem erhalten die Stadt- und Landkreise jihrlich pauschale Zuwei-
sungen zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs. Die Mittel be-
tragen 15 Mio. € und werden zu einem Drittel nach dem Verhaltnis der Ein-
wohner und zu zwei Drittel nach dem Verhiltnis der Fliche aufgeteilt. Sie

sind zweckgebunden zu verwenden.

Die den Stadt- und Landkreisen vom Land jihrlich erstatteten Kosten flr
die Schulerbeforderung (siche Seite 50) kommen unmittelbar ebenfalls in
nicht unerheblichem Umfang dem 6ffentlichen Personennahverkehr zugute.
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Sonderregelungen fiir Stadt- und Landkreise

Landkreise

Den Landkreisen ist wie den Gemeinden eine eigene Finanz- und Abgaben-
hoheit verfassungsrechtlich garantiert. Die Einnahmen der Landkreise unter-

scheiden sich aber in der Struktur erheblich von denjenigen der Gemeinden.

Kreisumlage

Die wichtigste Einnahmequelle der Landkreise stellt die Kreisumlage dar.
Sie kann vom Landkreis bei den kreisangehorigen Gemeinden erhoben wer-
den, soweit seine sonstigen Einnahmen nicht ausreichen, um den Finanz-
bedarf zu decken. Der Hebesatz fir die Kreisumlage ist von den einzelnen
Landkreisen in der Haushaltssatzung fir jedes Rechnungsjahr festzusetzen.
Im Jahr 2006 liegt er in den einzelnen Landkreisen zwischen 29,3 und 43,1 %,
der Durchschnitt betrigt 36,4 %.

Bemessungsgrundlage sind die Steuerkraftsummen der kreisangehorigen Ge-
meinden (siche Seite 28). Steuerstirkere Gemeinden zahlen dadurch eine
hohere Kreisumlage. Daraus entsteht ein zusatzlicher horizontaler Aus-

gleichseffekt zwischen den Gemeinden eines Kreises.

Im Jahr 2006 erbringt die Kreisumlage 2,5 Mrd. €, etwas mehr als 3/4 der ge-

samten Einnahmen der Landkreise.

Geblhren, Beitrage

Groflere Bedeutung fur die Finanzierung der Kreishaushalte haben auch die
Einnahmen aus Gebuhren, Beitrigen und sonstigen Einnahmen. Mit rund
500 Mio. € machen sie 14% der Gesamteinnahmen aus. Darin sind auch die
von den Landratsimtern als untere Verwaltungsbehorde festgesetzten Ein-
nahmen aus Gebuhren, Auslagenersitzen, Ordnungsgeldern, Geldbuflen
und Zwangsgeldern enthalten. Diese Einnahmen werden den Landkreisen
als eigene Einnahmen uberlassen, soweit sie nicht durch Gesetz oder Vertrag
zweckgebunden sind. Die Einnahmen, die fir 2006 auf 264 Mio. € geschitzt
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Schlissel-

zuweisungen

werden, sind Bestandteil des kommunalen Finanzausgleichs und tragen mit
zur Deckung der Kosten der unteren Verwaltungsbehorde bei.

Zu den sonstigen Einnahmen zihlen auch die Entgelte fur die Benutzung

von Krankenhiusern, Altenheimen und dhnlichen Einrichtungen.

Zuweisungen
Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Landkreise ne-
ben den Zuweisungen fiir Verkehrsaufgaben (siehe Seite 43)

- Schlusselzuweisungen zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs

- Zuweisungen insbesondere zu den Kosten der unteren Verwal-
tungsbehorden

- 55,5% der in ihrem Gebiet aufkommenden Grunderwerbsteuer

- Sachkostenbeitrige zu den sichlichen Kosten der Schulen

- Zuweisungen zu den Sozialhilfelasten.

Die Schlusselzuweisungen an die Landkreise — 2006 rd. 475 Mio. € - entspre-
chen im Prinzip den Schlusselzuweisungen an die Gemeinden nach der
mangelnden Steuerkraft. Neben der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs
der Landkreise wird mit ihnen gleichzeitig ein Steuerkraftausgleich zwischen
den Landkreisen angestrebt. Im Gegensatz zur Berechnung der Bedarfsmess-
zahl fir die Gemeinden wird jeder Kreiseinwohner bei der Bemessung des

Landkreisfinanzbedarfs gleich gewichtet.

In die Steuerkraftmesszahl, die die Finanzkraft eines Landkreises ausdriickt,
fliefen neben der Grunderwerbsteuer ein Teil der Steuerkraftsummen der
kreisangehorigen Gemeinden ein. Damit wird berticksichtigt, dass die Land-
kreise ihren Finanzbedarf zu einem wesentlichen Teil durch die von den
kreisangehorigen Gemeinden erhobene Kreisumlage decken und ihre Fi-
nanzkraft weitgehend von der Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden
beeinflusst wird.
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Kosten der
unteren Verwal-

tungsbehorden

Sonderbehorden-
Eingliederungs-

gesetz

Verwaltungs-
struktur-

Reformgesetz

Grunderwerb-

steuer

Die Kosten der unteren Verwaltungsbehorden werden mit drei Son-
derlastenausgleichen ausgeglichen. Landkreise, Stadtkreise, Grofle Kreis-
stidte und Verwaltungsgemeinschaften, erhalten pauschale Zuweisungen,
die je Einwohner festgesetzt werden. Im Jahr 2006 betragen diese Zuwei-
sungen insgesamt 168 Mio. €.

Daneben erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen durch
das Sonderbehorden-Eingliederungsgesetz ab 1.7.1995 ubertragenen Auf-
gaben pauschale Zuweisungen. Sie betragen im Jahr 2006 rd. 82 Mio. € und
verindern sich entsprechend der Entwicklung der Bemessungsgrundlagen
fur die Finanzausgleichsumlage. Die Zuweisungen werden nach einem im
Finanzausgleichsgesetz festgelegten Schlissel verteilt, der die Aufwen-
dungen der Stadt- und Landkreise bertcksichtigt.

Auflerdem erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen
durch das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz ab 1.1.2005 Gbertragenen Auf-
gaben pauschale Zuweisungen. Sie betragen im Jahr 2006 rd. 316 Mio. € und
verindern sich entsprechend der Gehaltsentwicklung der Angestellten und
Beamten des Landes. Die Zuweisungen werden um einen Abschlag vermin-
dert, der im Jahr 2005 2% betrigt und sich in den Jahren 2006 bis 2011 um
jeweils jahrlich 3 %-Punkte auf insgesamt 20% erhoht. Die Mittel werden
nach einem im Finanzausgleichsgesetz festgelegten Schlissel verteilt, der die
Aufwendungen der Stadt- und Landkreise abziiglich der ihnen zuflieRenden
Einnahmen (Vermessungsgebuhren, Forstverwaltungskostenbeitrag) bertck-
sichtigt.

Die Grunderwerbsteuer ist eine Landessteuer, die das Land von 1965 bis
1997 in voller Hohe den Stadt- und Landkreisen tiberlassen hatte. Die Uber-
lassung des gesamten Aufkommens ist damals als Beitrag zur Verbesserung
der kommunalen Finanzstruktur verstanden und speziell mit der Sozialhilfe-
belastung der Landkreise begrindet worden. Als Ausgleich fir den Wegfall
der Vermogensteuer wurde die Grunderwerbsteuer um 1,5% auf 3,5% er-
hoht. Damit die durch diese Steuerrechtsinderung entstehenden Mehrein-
nahmen dem Land zuflieflen, wurde der Anteil der Stadt- und Landkreise an
der Grunderwerbsteuer ab 1997 entsprechend gesenkt. Seit 1998 belauft sich
der Kreisanteil auf 55,5% (2006 td. 394 Mio. €).
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Schiiler-

beférderung

Soziallasten-

ausgleich

Status-quo-

Ausgleich

Eingliederungs-
hilfelasten-

ausgleich

Die Kostenerstattung fir die Schulerbeférderung wurde ab dem Schuljahr
1983/84 auf die Stadt- und Landkreise ibertragen. Der Aufwand wird nach
einem Verteilerschlussel auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt, der sich
nach dem Aufwand im Schuljahr 1985/86 bemisst. Der Erstattungsbetrag be-
lauft sich derzeit jahrlich auf 170 Mio. €.

Zum teilweisen Ausgleich ihrer Sozialhilfeausgaben (einschliefllich der Aus-
gaben fir die Grundsicherung) erhalten die Stadt- und Landkreise Zuwei-
sungen im Rahmen des Soziallastenausgleichs. Die Zuweisungen werden im
Jahr 2006 rd. 80 Mio. € betragen. Mit dem Soziallastenausgleich werden den
Landkreisen die den Landkreisdurchschnitt tbersteigenden Sozialhilfenetto-
ausgaben zu 40 % und den Stadtkreisen die den Landesdurchschnitt (Stadt-
und Landkreise) ubersteigenden Sozialhilfenettoausgaben zu 30% ausge-
glichen.

Die Stadt- und Landkreise Ubernehmen ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen
die bisher von den Landeswohlfahrtsverbinden getragenen Zweckausgaben.
Sie werden im Gegenzug von den Landeswohlfahrtsumlagen entlastet. Da
Be- und Entlastungen nicht kongruent sind, kommt es zu finanziellen Ver-
werfungen. Diese werden durch einen interkommunalen Status-quo-Aus-

gleich vermieden. In den Ausgleich werden einbezogen

- Nettobelastungen durch Zweckausgaben aus dem Aufgabeniber-
gang

- Entlastungen durch den Wegfall der Landeswohlfahrtsumlage

- Mehreinnahmen aus der Umschichtung der bisher den Landes-
wohlfahrtsverbinden gewihrten Schlisselzuweisungen in die
Schlisselmasse der Stadt- und Landkreise.

Stadt- und Landkreise, die im Saldo eine Entlastung aufweisen, haben diese
in den interkommunalen Ausgleich abzufihren. Kreise, die im Saldo belas-
tet werden, erhalten ihre Belastungen erstattet.

Ab dem Jahr 2007 werden den Stadt- und Landkreisen die tber dem Landes-
durchschnitt liegenden Zweckausgaben aus den von den Landeswohlfahrts-
verbanden ubernommenen Aufgaben im Rahmen des Eingliederungshilfe-
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lastenausgleichs ausgeglichen. Die Ausgleichsquote betrigt im Jahr 2007
90 %, im Jahr 2008 80% und ab dem Jahr 2009 70%. In den Ausgleich werden
die Nettoausgaben einbezogen, die nicht bereits im Status-quo-Ausgleich
bertcksichtigt sind.

Jagdsteuer

Die einzige Kreissteuer ist die Jagdsteuer. Sie betrdgt fiir Inlinder 10 %, fir
Auslinder 60% des Jahreswertes der Jagd. Die Veranlagung ist Sache der
hebeberechtigten Landkreise. 2004 wurden 2,8 Mio. € eingenommen, wobei
auf die Landkreise 2,7 Mio. €, auf die Stadtkreise 0,1 Mio. € entfielen.

Stadtkreise

Nach dem kommunalen Verfassungsrecht sind die Stadtkreise Gemeinden.
Sie haben deshalb die gleichen Aufgaben und verfigen tber die gleichen

Einnahmequellen wie die Gemeinden.

Neben den Aufgaben der Gemeinden haben die Stadtkreise aber auch die
Aufgaben der unteren Verwaltungsbehorde und die Aufgaben zu erfillen,
die dem Landkreis als Selbstverwaltungskorperschaft zugewiesen sind. Sie
erhalten deshalb im kommunalen Finanzausgleich zum Ausgleich ihrer
Kreisaufgaben grundsitzlich auch die Zuweisungen, die den Landkreisen ge-
wihrt werden (Zuweisungen zu den Kosten der unteren Verwaltungsbehor-
den, Zuweisungen fir Kreisstraflen, Soziallastenausgleich). Lediglich bei den
Schlusselzuweisungen fir die Wahrnehmung von Kreisaufgaben besteht ein
wichtiger Unterschied. Dafiir haben die Stadtkreise eine eigene Schlissel-
masse (siehe Seite 31). Diese Schlisselmasse wird im Verhiltnis der Einwoh-
nerzahlen aufgeteilt. Ein besonderer Steuerkraftausgleich erfolgt dabei nicht
mehr, weil die unterschiedliche Steuerkraft der Stadtkreise bereits bei den
Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft berticksichtigt wird.
Fur diese Schlusselzuweisungen stehen im Jahr 2006 insgesamt 113 Mio. €
zur Verfugung. Diese Schlusselzuweisungen aus der Schlisselmasse der
Stadtkreise treten neben die allgemeinen Schlisselzuweisungen, die die
Stadtkreise als Gemeinden erhalten (siehe Seite 33).
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Sonstige Zuweisungen

nach dem Staatshaushaltsplan

Zweck-

zuweisungen

Auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Gemeinden vom
Land weitere Investitionszuweisungen, laufende Zuweisungen und Kosten-
erstattungen im Umfang von 0,5 Mrd. € im Jahr 2006. Grofie und landespoli-
tisch bedeutsame Posten sind

- die Zuweisungen fir Maflnahmen der Denkmalpflege und Volks-
kunde

- die Zuweisungen fur Investitionen zur Forderung des Feuerlosch-
wesens aus zweckgebundenen Mitteln der Feuerschutzsteuer

- laufende Zuschisse zur Forderung der Jugendmusik und fir Volks-
hochschulen und Volksbildungswerke

- laufende Zuschusse fiir kommunale Theater und Orchester

- Zuschusse zur verbundspezifischen Kostenunterdeckung der Ver-
kehrs- und Tarifverbiinde

- Erstattung der Kosten fir Asylbewerber und Kontingentflucht-
linge.

Dazu kommt noch eine Reihe kleinerer Einzelposten. Gemeinsam ist allen
diesen Zuweisungen, dass sie sich wegen des speziellen Forderungszwecks
oder der Zusammensetzung der Empfinger nicht dazu eignen, nach den
pauschalen Schlisseln des kommunalen Finanzausgleichs verteilt zu werden.
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Kredite und Schulden

Gemeinde-

haushaltsrecht

Genehmigung

Verschuldung

Trotz eigener Steuereinnahmen, der Beteiligung an der Einkommen- und
der Umsatzsteuer, Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und
den sonstigen Einnahmen mussen viele Gemeinden zur Finanzierung ihrer
Ausgaben Kredite aufnehmen.

Kredite durfen nach dem Gemeindehaushaltsrecht nur fur Investitionen, zur
Investitionsférderung und zur Umschuldung aufgenommen werden, soweit
eine Deckungslicke im Vermogenshaushalt offen steht und eine andere Art
der Finanzierung nicht mdglich oder nicht zweckmiflig ist. Zur Finanzierung
eines Defizits im Verwaltungshaushalt sowie zur Bedienung alterer Kredite

durfen keine Schulden aufgenommen werden.

Die Hohe der geplanten Kreditaufnahme muss in der Haushaltssatzung fest-
gesetzt werden und bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Die Ge-
nehmigung einzelner Kredite und die Zuordnung solcher Kredite zu den
einzelnen Investitionsvorhaben ist nicht erforderlich. Es gilt das Gesamt-
deckungsprinzip, welches im Vermogenshaushalt eine flexible Kreditwirt-
schaft ermdglicht. Die Gemeinde soll ohne formale Erschwernisse die Kre-
ditaufnahmen moglichst lange hinausschieben kénnen, um in den Vorteil

von Zinsersparnissen gelangen zu konnen.

Die Kreditaufnahme als Finanzierungsinstrument hat fiir Gemeinden und
Landkreise recht unterschiedliche Bedeutung. So betrug am 31.12.2004 die
Verschuldung aller Gemeinden und Gemeindeverbinde 1220 € je Einwoh-
ner, die Verschuldung der kreisangehérigen Gemeinden 943 € je Einwohner,
die der Stadtkreise 1695€ je Einwohner und der Schuldenstand der Land-
kreise 164 € je Einwohner. In diesen Zahlen sind die Schulden der kommu-
nalen Eigenbetriebe enthalten. Die relativ geringe Verschuldung der Land-
kreise ist im Zusammenhang mit ihrer Mdglichkeit zu sehen, von den
kreisangehérigen Gemeinden eine Kreisumlage zu erheben, soweit die sons-

tigen Einnahmen nicht ausreichen.
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Obergrenze

Die Obergrenze der Verschuldung ergibt sich aus dem Gebot der stetigen
Aufgabenerfillung. Der Schuldendienst darf die Finanzierung der laufenden
Ausgaben in den kunftigen Jahren nicht gefihrden, er darf nicht zu einer
ubermafligen Belastung der Gemeindefinanzen fithren. Die Verschuldungs-
grenze lasst sich nicht exakt berechnen. Die mittelfristige Finanzplanung der
Gemeinde muss Auskunft dariber geben, ob eine Gbermiflige Belastung
eintritt. Die Schuldenbelastung in € je Einwohner ist wegen der sehr unter-
schiedlichen Strukturen nur ein grobes Indiz.
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1. ABSCHNITT
Allgemeiner Finanzausgleich

A. Finanzausgleichsmasse
81 Finanzausgleichsmasse

(1) Das Land stellt den Gemeinden und Gemeindeverbinden zur Erfillung
ihrer Aufgaben in jedem Haushaltsjahr zur Verfigung:

1. 23 vom Hundert des Landesanteils an der Einkommensteuer, der
Koérperschaftsteuer, der Umsatzsteuer und der Umlage nach Mafi-
gabe des Gewerbesteueraufkommens (Gewerbesteuerumlage) ab-
zuglich eines Betrags von 692 Millionen Euro im Jahr 2005 und 730
Millionen Euro im Jahr 2006. Vom Landesanteil an der Umsatz-
steuer werden die Zuweisungen des Landes nach §29 a abgesetzt;

2. 88,56 vom Hundert des Aufkommens der Finanzausgleichsumlage
im Jahr 2005 und 88,52 vom Hundert im Jahr 2006.

(2) Fur die Berechnung der Finanzausgleichsmasse ist der Landesanteil nach
Absatz 1 Nr. 1 um den Betrag zu erhohen oder zu ermifligen, den das Land
im gleichen Zeitraum im Finanzausgleich von den Lindern erhilt oder an sie

entrichtet.
81 a Finanzausgleichsumlage

(1) Das Land erhebt von den Gemeinden und Landkreisen jahrlich eine Fi-

nanzausgleichsumlage.

(2) Die Finanzausgleichsumlage betrigt 22,1 vom Hundert der Bemessungs-
grundlagen. Sie erhoht sich bei Gemeinden fur jeweils 1 vom Hundert, um
das die Steuerkraftmesszahl (§6) 60 vom Hundert der Bedarfsmesszahl (§7)
ubersteigt, um 0,06 vom Hundert, hochstens jedoch auf 32 vom Hundert'.

(3) Bemessungsgrundlagen sind
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1. bei den Gemeinden die Steuerkraftsummen (§ 38 Abs. 1);

2. bei den Landkreisen der sich nach §38 Abs. 2 Nr. 2 und 3 erge-
bende Teilbetrag der Steuerkraftsummen;

3. bei den Stadtkreisen fir die Umlage nach Absatz 2 Satz 1 die Steu-
erkraftsummen (§38 Abs. 3), fir die Umlage nach Absatz 2 Satz 2
der sich nach §38 Abs. 3 Nr. 1 und 2 ergebende Teilbetrag der

Steuerkraftsummen.

(4) Die von den kreisangehdrigen Gemeinden aufzubringende Finanzaus-
gleichsumlage wird von den Landkreisen an das Land entrichtet. Die kreis-
angehorigen Gemeinden haben die Finanzausgleichsumlage an den Land-
kreis zu zahlen. Der Landkreis kann fir rickstindige Betrige Verzugszinsen
in Hohe von 2 vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz fordern.

81 b Aufteilung der Finanzausgleichsmasse

Die Finanzausgleichsmasse wird verwendet

1. fir Vorwegentnahmen nach §2 und fir Zuweisungen nach den
§§5, 7 a, 8 und 10 a (Finanzausgleichsmasse A) im Jahr 2005 zu
80,91 vom Hundert und im Jahr 2006 zu 80,30 vom Hundert;

2. fur die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Gemein-
deverbinde und fiir den Ausgleichstock nach §13 (Finanzaus-
gleichsmasse B) im Jahr 2005 zu 19,09 vom Hundert und im Jahr
2006 zu 19,70 vom Hundert.

82 Vorwegentnahmen aus der Finanzausgleichsmasse A

Aus der Finanzausgleichsmasse A werden vorweg entnommen:
1. die Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 und 4;

die Sachkostenbeitrige nach §17 und §18 a Abs. 2;

die Zuweisungen nach §§21 und 21 a;

die Zuweisungen nach §29;

Mo N

die Zuweisungen nach §16 Abs. 1 des ADV-Zusammenarbeitsge-
setzes;

6. a) die Ausgleichsbetrige nach §45 a des Personenbeforderungsge-
setzes,
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b) zwei Drittel der fir die Ausgleichsbetrige nach §6 a des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes erforderlichen Betrage fur
aa) Unternehmen, die von Gemeinden, Gemeindeverbinden
und Zweckverbinden betrieben werden,
bb) rechtlich selbstindige Unternehmen des privaten Rechts, an
denen Gemeinden, Gemeindeverbinde oder Zweckverbinde
allein oder mit mehr als 50 vom Hundert beteiligt sind;

7. der auf die kommunalen Schultriger entfallende Anteil an dem
vom Land an Verwertungsgesellschaften zu zahlenden Betrag zur
pauschalen Abgeltung urheberrechtlicher Anspriche fur die Ver-
vielfaltigung von Unterrichtsmaterialien in Schulen;

8. die Zuweisungen nach §29 b;

9. 50 vom Hundert des Erstattungsbetrags nach §15 Abs. 3 des Lan-
des-Bodenschutz- und Altlastengesetzes;

10. die dem Land durch die Erprobung, Entwicklung und wissenschaft-
liche Begleitung der Pilotprojekte zur Umgestaltung des gemeind-
lichen Haushalts- und Rechnungswesens entstehenden Kosten im
Benehmen mit den kommunalen Landesverbinden.

§3 Aufteilung der restlichen Finanzausgleichsmasse A

Von der restlichen Finanzausgleichsmasse A entfallen auf
1. die Schlisselmasse der Gemeinden (§ 5) 76,12 vom Hundert;
2. die Schlusselmasse der Stadtkreise (§7 a) 4,59 vom Hundert;
3. die Schlasselmasse der Landkreise (§8) 19,29 vom Hundert.

83 a Finanzausgleichsmasse B

(1) Aus der Finanzausgleichsmasse B werden vorweg entnommen:

1. fir Zuweisungen an den Ausgleichstock im Jahr 2005 87 Millionen
Euro und im Jahr 2006 97 Millionen Euro;

2. fur die Férderung von Investitionen der Gemeinden und Gemein-
deverbinde nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans und fir Zuwei-
sungen nach den §§ 16 und 20 (Kommunaler Investitionsfonds) im
Jahr 2005 750 Millionen Euro und im Jahr 2006 774,35 Millionen
Euro.
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(2) Der Rest der Finanzausgleichsmasse B wird fir Zuweisungen nach §4
(Kommunale Investitionspauschale) verwendet.

(3) Aus dem Kommunalen Investitionsfonds kdnnen auch Zuwendungen
gewihrt werden
1. an nicht kommunale Triger zur Stadterneuerung und im Rahmen
des Entwicklungsprogramms Lindlicher Raum sowie zur Forde-
rung von Altenhilfeeinrichtungen, Behinderteneinrichtungen, Ein-
richtungen der Gefihrdetenhilfe und fir Suchtkranke;
2. an kommunale, freigemeinnutzige, kirchliche und private Triger
zur Forderung von Krankenhdusern nach §10 Abs. 1 und 2 des
Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wrttemberg.

§3 b Konjunkturelle MalBnahmen

(1) Hat das Land nach einer Rechtsverordnung auf Grund des § 15 Abs. 1 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft
Mittel einer Konjunkturausgleichsriicklage zuzufihren, kann dazu nach
Mafigabe des Staatshaushaltsplans anteilig der Kommunale Investitionsfonds
bis zu 20 vom Hundert in Anspruch genommen werden. Der Anteil des
Kommunalen Investitionsfonds darf jedoch 20 vom Hundert des Betrags
nicht ubersteigen, der insgesamt der Konjunkturausgleichsriicklage zuge-
fahrt wird.

(2) Soweit die Zufihrung von Mitteln zu einer Konjunkturausgleichsrick-
lage nicht im Staatshaushaltsplan veranschlagt wird, entscheidet die Landes-
regierung Uber die nach Absatz 1 Satz 1 zu treffenden Mafinahmen.

(3) Werden Mittel aus der Konjunkturausgleichsricklage freigegeben, ist der
aus der Finanzausgleichsmasse entnommene Anteil nach Mafigabe von §6
Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums
der Wirtschaft fir die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Ge-

meindeverbinde zu verwenden.

(4) Trifft die Landesregierung Mafinahmen nach §6 Abs. 1 in Verbindung
mit § 14 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der



64

Wirtschaft, kann auch der Kommunale Investitionsfonds (§3 a Abs. 1 Nr. 2)
einbezogen werden; Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

B. Schlisselzuweisungen an die Gemeinden

84 Kommunale Investitionspauschale

(1) Die Kommunale Investitionspauschale (§3 a Abs. 2) wird auf die Ge-
meinden im Verhaltnis ihrer nach Absatz 2 umgerechneten Einwohnerzah-
len verteilt und soll grundsitzlich fir Investitions- und Unterhaltungsmafi-

nahmen verwendet werden.

(2) Die Einwohnerzahlen werden bei Gemeinden mit einer Steuerkraft-
summe (§ 38 Abs. 1) je Einwohner in vom Hundert des Landesdurchschnitts

von
1. bis unter 75 vom Hundert mit 125 vom Hundert,
2. 75 vom Hundert bis unter 85 vom Hundert mit 115 vom Hundert,
3. 85 vom Hundert bis unter 95 vom Hundert mit 105 vom Hundert,
4. 95 vom Hundert bis unter 105 vom Hundert mit 100 vom Hundert,
5. 105 vom Hundert bis unter 115 vom Hundert mit 95 vom Hundert,
6. 115 vom Hundert bis unter 125 vom Hundert mit 85 vom Hundert,
7. 125 vom Hundert und mehr mit 75 vom Hundert

angesetzt.

§5 Schliisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft

(1) Die Schlisselmasse der Gemeinden (§3 Nr. 1) wird auf die Gemeinden
nach dem Schlissel der mangelnden Steuerkraft verteilt. Zu diesem Zweck
wird die Steuerkraft der einzelnen Gemeinde, die durch die Steuerkraft-
messzahl (§6) bestimmt wird, dem Finanzbedarf, der durch die Bedarfs-
messzahl (§7) ausgedriickt wird, gegentibergestellt.

(2) Ubersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhilt die Ge-
meinde eine Schlisselzuweisung in Hohe eines Hundertsatzes des Unter-
schiedsbetrags (Schlusselzahl). Die Hohe des Hundertsatzes (Ausschuttungs-
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quote) bemisst sich nach dem Verhiltnis der um die Mehrzuweisungen (Ab-
satz 3) gekurzten Schlisselmasse zu den Schlisselzahlen aller Gemeinden.

(3) Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl unter 60 vom Hundert ihrer Be-
darfsmesszahl liegt, erhalten eine Mehrzuweisung, die uber die Zuweisung
nach Absatz 2 hinaus den Unterschied zwischen Steuerkraftmesszahl und 60
vom Hundert der Bedarfsmesszahl ausgleicht. Sie wird nur gewahrt, wenn
die Gemeinde im vorangegangenen Haushaltsjahr die Grundsteuern und die
Gewerbesteuer mindestens mit den in §6 Abs. 1 genannten Sitzen erhoben
hat.

86 Steuerkraftmesszahl der Gemeinde

(1) Die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde setzt sich zusammen aus

1. 195 vom Hundert der Grundbetrige der Grundsteuer von den
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Grundsteuer A);

2. 185 vom Hundert der Grundbetrige der Grundsteuer von den
Grundsticken (Grundsteuer B);

3. 290 vom Hundert der Grundbetrige der Gewerbesteuer, ver-
mindert um die Gewerbesteuerumlage fiir das zweitvorangegan-
gene Jahr;

4. dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer;
den Zuweisungen nach §29 a;

6. 80 vom Hundert des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fiir das
zweitvorangegangene Jahr.

(2) Die Grundbetrige nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 werden ermittelt, indem die
der Gemeinde im zweitvorangegangenen Jahr zugeflossene Grundsteuer und
Gewerbesteuer (Istaufkommen) durch die fir dieses Jahr festgesetzten
Steuerhebesitze geteilt wird. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
nach Absatz 1 Nr. 4 wird ermittelt, indem die fir das laufende Finanzaus-
gleichsjahr geltende Schlusselzahl und der Einkommensteueranteil der Ge-
meinden des zweitvorangegangenen Jahres zugrunde gelegt werden. Fuir die
Beriicksichtigung der Zuweisungen nach §29 a bei der Ermittlung der
Steuerkraftmesszahl gilt Satz 2 entsprechend.
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(3) Hat eine Gemeinde durch fehlerhafte Mafinahmen das Aufkommen der
Grundsteuer oder Gewerbesteuer verringert, so kann ein entsprechender

Ausgleich vorgenommen werden.

(4) Hat eine Gemeinde im zweitvorangegangenen Jahr die Grundsteuer A,
die Grundsteuer B oder die Gewerbesteuer nicht erhoben, ist ihr als Grund-
steuer oder Gewerbesteuer fir jeden Einwohner der Betrag zuzurechnen,
der dem Landesdurchschnitt je Einwohner in der jeweiligen Gemeinde-
groflenklasse entspricht. Als Gewerbesteuerumlage wird der Betrag abge-
setzt, der sich unter Zugrundelegung des landeseinheitlichen Durchschnitts-
hebesatzes der Gemeindegrofienklasse und des geltenden Vervielfiltigers
nach § 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes ergibt.

(5) Werden in einer Verbandssatzung nach §5 des Gesetzes tber kommu-
nale Zusammenarbeit oder in einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung nach
§25 des Gesetzes iber kommunale Zusammenarbeit Bestimmungen tber
die Aufteilung des Grundsteuerautkommens oder des Gewerbesteuerauf-
kommens getroffen, so konnen diese bei der Ermittlung der Steuerkraft-
messzahl berticksichtigt werden, wenn sie mindestens fir die Dauer von funf

Jahren gelten.
87 Bedarfsmesszahl der Gemeinde

(1) Die Bedarfsmesszahl einer Gemeinde wird dadurch ermittelt, dass ihre
Einwohnerzahl mit einem Kopfbetrag vervielfacht wird.

(2) Der Kopfbetrag betrigt bei Gemeinden mit
1. 3000 oder weniger Einwohnern 100 vom Hundert,
10 000 Einwohnern 110 vom Hundert,
20 000 Einwohnern 117 vom Hundert,
50 000 Einwohnern 125 vom Hundert,
100 000 Einwohnern 135 vom Hundert,
200 000 Einwohnern 155 vom Hundert
500 000 Einwohnern 179 vom Hundert,
600 000 oder mehr Einwohnern 186 vom Hundert
eines Grundbetrags, der jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des
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Finanzministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt wird, dass
dem Finanzbedarf der Gemeinden angemessen Rechnung getragen wird. Fir
die Gemeinden mit dazwischen liegenden Einwohnerzahlen gelten die ent-
sprechenden dazwischenliegenden, auf volle 0,10 Euro nach oben gerunde-

ten Betrage.

(3) Die Bedarfsmesszahl einer Gemeinde erhoht sich um 15 vom Hundert
des nach Absatz 2 sich ergebenden Kopfbetrags fir jeden

1. auf ihrem Gebiet stationierten Wehrpflichtigen der Bundeswehr
und kasernierten Soldaten der Stationierungsstreitkrifte;

2. zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften an einem Dienstort
auf ihrem Gebiet verpflichteten Polizeibeamten;

3. Studenten an einer Hochschule (Haupthérer) und Studierenden an
einer Berufsakademie auf ihrem Gebiet. Fur die Zahl der Studen-
ten und Studierenden und ihre Verteilung auf die Gemeinden sind
die Bundesstatistik fir das Hochschulwesen fir das Winterseme-
ster, das im vorangegangenen Jahr endet, und die amtliche Statistik
far die Berufsakademien fir das vorangegangene Jahr mafigebend.

C. Schlusselzuweisungen an die Stadt- und
Landkreise

§7 a Schlisselzuweisungen an die Stadtkreise

Die Schlisselmasse der Stadtkreise (§ 3 Nr. 2) wird auf die einzelnen Stadt-

kreise im Verhiltnis ihrer Einwohnerzahlen verteilt.
§8 Schlusselzuweisungen an die Landkreise

(1) Die Schlisselmasse der Landkreise (§3 Nr. 3) wird auf die einzelnen
Landkreise nach dem Schlissel der mangelnden Steuerkraft verteilt. Zu die-
sem Zweck wird die Steuerkraft des einzelnen Landkreises, die durch die
Steuerkraftmesszahl (§9) bestimmt wird, dem Finanzbedarf, der durch die
Bedarfsmesszahl (§ 10) ausgedrickt wird, gegentibergestellt.
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(2) Ubersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhilt der
Landkreis eine Schlisselzuweisung in Hohe eines Hundertsatzes des Unter-
schiedsbetrags (Schlisselzahl). Die Hohe des Hundertsatzes (Ausschiit-
tungsquote) bemisst sich nach dem Verhiltnis der Schlisselmasse zu den

Schlusselzahlen aller Landkreise.
89 Steuerkraftmesszahl des Landkreises

Die Steuerkraftmesszahl eines Landkreises setzt sich zusammen aus

1. einem Teilbetrag der Steuerkraftsummen seiner Gemeinden (§38
Abs. 1), der jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des Fi-
nanzministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt wird,
dass er dem gewogenen Landesdurchschnitt der Umlagesitze der
Kreisumlage (§35) im vorangegangenen Jahr entspricht;

2. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2) und dem Zuschlag zur Grund-
erwerbsteuer, die der Landkreis im zweitvorangegangenen Jahr er-
halten hat.

810 Bedarfsmesszahl des Landkreises

(1) Die Bedarfsmesszahl eines Landkreises wird dadurch ermittelt, dass seine
Einwohnerzahl mit einem Kopfbetrag vervielfacht wird.

(2) Der Kopfbetrag wird jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des
Finanzministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt, dass dem
Finanzbedarf der Landkreise durch die Schlisselzuweisungen angemessen
Rechnung getragen wird.

D. (aufgehoben)
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E. Sonstige Zuweisungen

811 Zuweisungen an die Stadt- und Landkreise, Grof3en
Kreisstadte und Verwaltungsgemeinschaften nach § 14 des
Landesverwaltungsgesetzes

(1) Es erhalten jahrlich

1. die Stadtkreise 18,53 Euro je Einwohner;

2. die Landkreise 8,28 Euro je Einwohner der Groflen Kreisstidte so-
wie der Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 14
des Landesverwaltungsgesetzes angehoren, 13,90 Euro je Einwoh-
ner der ubrigen Gemeinden;

3. die Groflen Kreisstidte, die keiner Verwaltungsgemeinschaft nach
§14 des Landesverwaltungsgesetzes angehéren, 8,59 Euro je Ein-
wohner, die anderen Groflen Kreisstidte 3,53 Euro je Einwohner;

4. die Verwaltungsgemeinschaften nach §14 des Landesverwaltungs-

gesetzes 5,06 Euro je Einwohner.

(2) Den Stadt- und Landkreisen wird die in ihrem Gebiet aufkommende
Grunderwerbsteuer in Hohe von 55,50 vom Hundert tuberlassen.

(3) Soweit die von den Landratsimtern als untere Verwaltungsbehorden fest-
gesetzten Gebuhren (einschliefllich Auslagenersitze), Verspatungszuschlige,
Ordnungsgelder und Zwangsgelder nicht durch Gesetz oder Vertrag zweck-
gebunden sind, werden sie den Landkreisen als eigene Einnahmen tberlas-
sen und von ihnen eingezogen. Den Landkreisen verbleiben die Einnahmen
aus dem Forstverwaltungskostenbeitrag und aus der Wirtschaftsverwaltung
im Korperschaftswald sowie aus der Beratung und Betreuung des Privat-

walds.

(4) Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch das
Sonderbehoérden-Eingliederungsgesetz tbertragenen Aufgaben pauschale
Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen im Jahr 2002 84,4 Millionen Euro;
sie verandern sich in den Folgejahren entsprechend der Entwicklung der Be-
messungsgrundlagen fir die Finanzausgleichsumlage. Die Zuweisungen wer-
den auf die einzelnen Stadt- und Landkreise wie folgt aufgeteilt:
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Kreis

Stuttgart, Stadtkreis
Boblingen

Esslingen

Goppingen
Ludwigsburg
Rems-Murr-Kreis
Heilbronn, Stadtkreis
Heilbronn, Landkreis
Hohenlohekreis
Schwibisch Hall
Main-Tauber-Kreis
Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis
Freudenstadt
Freiburg, Stadtkreis

Breisgau-Hochschwarzwald

Emmendingen
Ortenaukreis

Rottweil
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen

Konstanz

Lorrach

Waldshut

vom Hundert
7,74
2,79
4,01
2,22
3,60
3,11
1,55
2,65
1,12
1,92
1,50
1,35
2,80
0,39
1,20
4,65
2,14
0,65
4,64
1,52
4,80
0,44
1,36
2,22
1,17
0,73
3,47
1,44
4,21
1,58
2,15
1,45
2,15
2,20
1,73

/1

Reutlingen 2,44
Tuabingen 1,80
Zollernalbkreis 1,66
Ulm, Stadtkreis 0,66
Alb-Donau-Kreis 2,58
Biberach 1,55
Bodenseekreis 1,89
Ravensburg 3,17
Sigmaringen 1,60
Summe 100,00.

(5) Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch Arti-
kel 1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes Ubertragenen Aufgaben pau-
schale Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen 327,3 Millionen Euro. Der
Zuweisungsbetrag nach Satz 2 verindert sich ab dem Jahr 2005 zu 60 vom
Hundert entsprechend der Entwicklung der Besoldung eines Beamten in
der Besoldungsgruppe A 10 und zu 40 vom Hundert entsprechend der Ent-
wicklung der Vergltung eines Angestellten beim Land in der Verglitungs-
gruppe IVb BAT. Der jihrliche Zuweisungsbetrag vermindert sich um einen
Abschlag, der im Jahr 2005 zwei vom Hundert betrigt und sich in den Jah-
ren 2006 bis 2011 jéhrlich um drei vom Hundert-Punkte erhéht. Der Ab-
schlag nach Satz 4 bemisst sich aus einem Betrag von 374 Millionen Euro,
der ab dem Jahr 2005 entsprechend der Regelung nach Satz 3 dynamisiert
wird. Die Zuweisungen werden auf die einzelnen Stadt- und Landkreise wie

folgt aufgeteilt:

Kreis vom Hundert
Stuttgart, Stadtkreis 1,354
Boblingen 3,190
Esslingen 2,640
Goppingen 2,131
Ludwigsburg 2,737
Rems-Murr-Kreis 3,176
Heilbronn, Stadtkreis 0,300
Heilbronn, Landkreis 2,931
Hohenlohekreis 1,944
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Schwibisch Hall
Main-Tauber-Kreis
Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg, Stadtkreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Emmendingen
Ortenaukreis

Rottweil
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen

Konstanz

Lorrach

Waldshut

Reutlingen

Tubingen
Zollernalbkreis

Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis
Biberach
Bodenseekreis
Ravensburg
Sigmaringen

Summe

3,424
2,633
1,543
3,607
0,268
0,592
3,860
2,402
0,374
0,660
2,679
4,242
0,318
2,506
1,974
2,396
0,481
3,980
2,295
4,727
1,956
2,465
1,856
2,114
2,310
2,812
2,752
1,879
2,303
0,338
2,963
2,910
1,988
3,755
2,235
100,000.
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(6) Das Land erstattet dem Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg die von ihm durch die Ubertragung der Aufgaben nach Artikel
1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes zu tragenden Versorgungsbeziige
und Beihilfen fir die Versorgungsempfinger sowie die Unfallfirsorgeleis-
tungen fur Beamte. Das Nahere wird durch offentlichrechtliche Vereinba-
rung geregelt.

§12 (aufgehoben)

F Bedarfszuweisungen
§13 Ausgleichstock

(1) Der Ausgleichstock hat die Aufgabe, durch Bedarfszuweisungen

1. Gemeinden und Landkreise instand zu setzen, notwendige kom-
munale Einrichtungen zu schaffen, wenn deren Finanzierung ihre
Leistungskraft auf die Dauer Gbersteigen wiirde;

2. besondere Belastungen einzelner Gemeinden und Landkreise zu
mildern, soweit sie eine unbillige Harte bedeuten;

3. in Ausnahmefillen einzelnen Gemeinden und Landkreisen beim
Ausgleich ihres Haushalts zu helfen, wenn ihnen der Ausgleich
trotz angemessener Ausschopfung ihrer Einnahmen und sparsamer

Haushaltsfihrung nicht méglich ist.

(2) Das Innenministerium und das Finanzministerium erlassen Verwaltungs-
vorschriften Uber die Verteilung der Mittel des Ausgleichstocks. Dabei kann
auch bestimmt werden, dass Bedarfszuweisungen nach Absatz 1 unmittelbar
an einen Zweckverband oder an einen sonstigen Verband, der kommunale

Aufgaben wahrnimmt, gegeben werden.

(3) Die Mittel des Ausgleichstocks werden auf die Regierungsbezirke zu
1. 65 vom Hundert nach der um die Mehrzuweisungen (§5 Abs. 3)
gekirzten Summe der Schlisselzahlen der Gemeinden im vorange-
gangenen Jahr,
2. 35 vom Hundert nach der Fliche je Einwohner der Gemeinden, die
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im vorangegangenen Jahr Schlusselzuweisungen nach der mangeln-
den Steuerkraft (§ 5) erhalten haben,

aufgeteilt; dabei bleiben Gemeinden mit mehr als 25000 Einwohnern aufler
Betracht. Das Verhiltnis Fliche je Einwohner richtet sich nach dem Stand
am 30. Juni des vorangegangenen Jahres.

(4) Dem Ausgleichstock konnen nach niherer Bestimmung des Innenminis-
teriums und des Finanzministeriums Betrige zugewiesen werden, deren Auf-

teilung auf die Gemeinden oder Landkreise unzweckmiflig wire.
814 Verteilungsausschuss

(1) Uber die Bewilligung von Bedarfszuweisungen entscheidet in jedem
Regierungsbezitk ein Ausschuss im Rahmen der Verwaltungsvorschriften
(§13 Abs. 2). Der Ausschuss verwaltet die dem Regierungsbezirk zugewiese-
nen Mittel treuhdnderisch. Ihm gehoren an
1. zwei Vertreter des Regierungsprasidiums, darunter einer als Vorsit-
zender;
2. drei vom Innenministerium nach Anhérung der kommunalen Lan-
desverbinde berufene Vertreter der Gemeinden und Landkreise.
Fur diese sind Stellvertreter zu bestellen; die Stellvertreter sind be-
fugt, an den Sitzungen des Ausschusses mit beratender Stimme

teilzunehmen.

(2) Der Ausschuss entscheidet mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleich-
heit gibt die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.
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2. ABSCHNITT
Ausgleich von Sonderlasten

A. Schullastenausgleich
8§15 Schullastenverteilung

(1) Das Land tragt die personlichen Kosten fir die in seinem Dienst stehen-
den Lehrer an den offentlichen Schulen nach §2 Abs. 1 Nr. 1 des Schulge-
setzes fur Baden-Wurttemberg.

(2) Die Schultriger tragen die Gbrigen Schulkosten; ihnen verbleiben die
Schulgeldeinnahmen.

(3) Zu den personlichen Kosten gehoren insbesondere Besoldungs- und
Versorgungsbeziige, Vergiitungen, Stellvertretungskosten, Beihilfen, Unter-
stitzungen, Reise- und Umzugskostenvergitungen einschliefllich Tren-
nungsgeld, Ubergangsgelder, Unterhaltsbeitrige, Beitrige zur Sozialversiche-
rung und zur zusitzlichen Alters- und Hinterbliebenenversorgung. Das
Nihere uber die Abgrenzung der personlichen Kosten wird durch gemein-
same Rechtsverordnung des Kultusministeriums, des Innenministeriums

und des Finanzministeriums bestimmt.
§ 16 Pauschale Zuweisungen fiir den Sportstattenbau

Die Schultriger der unter §4 Abs. 1 des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttem-
berg fallenden offentlichen Schulen erhalten pauschale Zuweisungen fir
den Sportstittenbau. Satz 1 gilt nicht fir Triger von Fachschulen. Die Zu-
weisungen bemessen sich nach den Ansitzen im Staatshaushaltsplan. Die
Mittel werden auf die einzelnen Schultriger nach dem Verhiltnis der Schu-
lerzahlen aufgeteilt. Dabei werden die Schiler in Schulen mit Teilzeitunter-
richt 0,5-fach gewertet. §17 Abs. 3 gilt entsprechend. Die Landesregierung
wird ermachtigt, ab dem Jahr 2006 die nach Satz 3 zur Verfigung stehenden
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Mittel als einzelfallbezogene Zuwendungen zum Bau von kommunalen
Sportstatten zu gewahren.

§17 Sachkostenbeitrag

(1) Die Schultriger der unter §4 Abs. 1 des Schulgesetzes fir Baden-Wiirt-
temberg fallenden offentlichen Schulen erhalten fir jeden Schiler einen
Beitrag zu den laufenden sichlichen Schulkosten (Sachkostenbeitrag). Dies

gilt nicht fir Schiler, die eine Grundschule oder eine Fachschule besuchen.

(2) Die Hohe des Sachkostenbeitrags wird durch gemeinsame Rechtsverord-
nung des Kultusministeriums, des Innenministeriums und des Finanzminis-
teriums so bestimmt, dass ein angemessener Ausgleich der laufenden sich-
lichen Schulkosten geschaffen wird. Der Sachkostenbeitrag kann fir jede
Schulart, jeden Schultyp und jede Schulstufe verschieden hoch festgesetzt
werden und darf den Landesdurchschnitt der laufenden sichlichen Kosten

far einen Schiuler nicht Gbersteigen.

(3) Stichtag fur den Beitragsanspruch ist der fir die Schulstatistik mafige-
bende Tag des vorangegangenen Jahres.

(4) Durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultusministeriums, des
Innenministeriums und des Finanzministeriums kann ferner bestimmt wer-
den, wie bei den in Kursen unterrichtenden Schulen und bei Schulen mit
Teilzeitunterricht die Zahl der Schiler zu ermitteln ist. Dabei kann von den
Verhiltnissen am Stichtag (Absatz 3) abgewichen werden.

8§18 Schulerbeférderungskosten

(1) Die Stadt- und Landkreise erstatten den Trigern Offentlicher Schulen
und privater Ersatzschulen, fir die das Kultusministerium oberste Schulauf-
sichtsbehorde ist, dem Triger der Europiischen Schule in Karlsruhe, den
Trigern offentlicher und privater Grundschulférderklassen und Schulkinder-
girten sowie den Wohngemeinden, wenn Schiler offentliche oder private
Schulen auflerhalb Baden-Wirttembergs besuchen, die notwendigen Befor-
derungskosten. Satz 1 gilt nicht fir Triger von Fachschulen. Mafigebend fir
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die Zuordnung einer Schule zu einem Stadt- oder Landkreis ist der Schulort.
Abweichend hiervon tragen die Stadt- und Landkreise die ihnen als Schul-
triger entstehenden Beférderungskosten selbst.

(2) Die Stadt- und Landkreise konnen durch Satzung bestimmen

1. Umfang und Abgrenzung der notwendigen Beférderungskosten
einschlieflich der Festsetzung von Mindestentfernungen;

2. Hohe und Verfahren der Erhebung eines Eigenanteils oder der Ge-
wiahrung eines Zuschusses;

3. Pauschalen oder Hochstbetrige fir die Kostenerstattung sowie
Ausschlussfristen fur die Geltendmachung von Erstattungsanspra-
chen;

4. Verfahren der Kostenerstattung zwischen Schillern beziehungs-
weise Eltern und Schultriger sowie zwischen Schultriger und
Stadt- beziehungsweise Landkreis.

Abweichend von Nr. 3 kénnen bei Schilern von Sonderschulen keine
Hochstbetrige bestimmt werden. Ubersteigen bei diesen Schiilern die Be-
forderungskosten 2 600 Euro im Schuljahr, kann der Stadt- oder Landkreis
den ubersteigenden Betrag zu 75 vom Hundert von dem Stadt- oder Land-
kreis geltend machen, in dem der Schiler wohnt.

(3) Die Stadt- und Landkreise erhalten fur die Kostenerstattung nach Absatz
1 pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen 170 Millionen Euro.
Die Zuweisungen werden auf die einzelnen Stadt- und Landkreise nach den
in der Anlage 1 (siche Seite 95) enthaltenen Anteilsverhiltnissen aufgeteilt.

8§18 a Grundschulforderklassen, Schulkindergarten

(1) Auf die personlichen Kosten des Landes fir die in seinem Dienst ste-
henden Lehrer und Erzieher an Grundschulforderklassen und Schulkinder-
girten, die von einer Gemeinde, einem Landkreis oder einem Zweckverband

unterhalten werden, findet § 15 Abs. 3 Anwendung.

(2) §17 gilt entsprechend fir Kinder in Grundschulfrderklassen und Schul-
kindergirten, die von einer Gemeinde, einem Landkreis oder einem Zweck-

verband unterhalten werden.
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8§19 Schullastenausgleich flir Schiiler der Grundschulen

(1) Besucht ein Schulpflichtiger auf Grund von §76 Abs. 2 Satz 3 des Schul-
gesetzes fur Baden-Wirttemberg die Grundschule eines anderen Schultri-
gers als desjenigen, in dessen Gebiet er wohnt, so hat der fir den Wohnort
zustindige Schultriger nach Satz 2 einen Beitrag zu den laufenden sich-
lichen Schulkosten zu leisten, wenn die Schultriger nichts Abweichendes
vereinbaren. Die Hohe dieses Beitrags wird durch gemeinsame Rechtsver-
ordnung des Kultusministeriums, des Innenministeriums und des Finanz-
ministeriums so bestimmt, dass ein angemessener Ausgleich der laufenden

sachlichen Schulkosten geschaffen wird.

(2) Stichtag fir den Beitragsanspruch ist, vorbehaltlich einer abweichenden
Vereinbarung, der fir die Schulstatistik mafigebende Tag des laufenden
Jahres.

B. Fremdenverkehrslastenausgleich

8§20 Laufende Zuweisungen fur Fremdenverkehrs-
gemeinden

Kurorte und Erholungsorte mit jihrlich mehr als 50 000 kurtaxepflichtigen
Ubernachtungen in den nach dem Kurortegesetz anerkannten Gemeinde-
teilen erhalten aus dem Kommunalen Investitionsfonds (§3 a Abs. 1 Nr. 2)
pauschale Zuweisungen in Hohe von jihrlich 6 Millionen Euro, die grund-
satzlich fir Investitions- und Unterhaltungsmafinahmen verwendet werden
sollen. Die Mittel werden auf die einzelnen Gemeinden nach dem Verhilt-
nis der kurtaxepflichtigen Ubernachtungen in den nach dem Kurortegesetz
anerkannten Gemeindeteilen aufgeteilt. Dabei werden die Ubernachtungen
1. in Heilbiadern 2-fach,
2. in heilklimatischen Kurorten, Kneippheilbidern, Kneippkurorten
und den Orten mit Heilquellen-Kurbetrieb 1,5-fach
gewertet. Die kurtaxepflichtigen Ubernachtungen werden jeweils im Ab-
stand von drei Jahren nach dem Stand des zweitvorangegangenen Jahres neu

ermittelt.
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C. Soziallastenausgleich

8§21 Laufende Zuweisungen an die Stadt- und Landkreise
zu den oOrtlichen Sozialhilfelasten

(1) Stadtkreise, deren Sozialhilfenettoausgaben und Nettoausgaben fur die
Grundsicherung je Einwohner den Landesdurchschnitt (Stadt- und Land-
kreise) ubersteigen, erhalten jihrlich Zuweisungen in Hohe von 30 vom
Hundert des tbersteigenden Betrags. Landkreise, deren Sozialhilfenettoaus-
gaben und der Grundsicherung je Einwohner den Landkreisdurchschnitt
ubersteigen, erhalten jihrlich Zuweisungen in Hohe von 40 vom Hundert
des ubersteigenden Betrags. Unberucksichtigt bleiben die Ausgaben, die in
den Ausgleich nach §21 a einbezogen werden.?

(2) Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Zuweisungen nach Absatz
1 sind die Sozialhilfenettoausgaben und Nettoausgaben fir die Grundsiche-
rung der Stadt- und Landkreise als ortliche Triager der Sozialhilfe und der
Grundsicherung im zweitvorangegangenen Jahr nach der Rechnungsstatistik.
Fur die Einwohnerzahl gilt §30 Abs. 1 mit der Mafigabe, dass die Einwoh-
nerzahl am 30. Juni des zweitvorangegangenen Jahres mafigebend ist.

8§21 a Eingliederungshilfelastenausgleich?

(1) Stadt- und Landkreise, deren Ausgaben nach Absatz 2 den Landesdurch-
schnitt Gbersteigen, erhalten im Jahr 2007 Zuweisungen in Hohe von 90
vom Hundert des ubersteigenden Betrags. Im Jahr 2008 werden 80 vom
Hundert und ab dem Jahr 2009 70 vom Hundert des Gbersteigenden Betrags

ausgeglichen.

(2) Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Zuweisungen nach Absatz
1 sind die Nettoausgaben je Einwohner nach der Rechnungsstatistik im zweit-
vorangegangenen Jahr fir die Aufgaben, die aufgrund der Auflosung der
Landeswohlfahrtsverbinde auf die Stadt- und Landkreise Gibergegangen sind.
Satz 1 gilt nicht fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Die Bemessungsgrundlage mindert sich um die Belastungen nach §22 Abs.



80

2 Nr. 1. Fur die Einwohnerzahl gilt §30 Abs. 1 mit der Mafigabe, dass die
Einwohnerzahl am 30. Juni des zweitvorangegangenen Jahres mafigebend ist.

(3) Es wird erwartet, dass das Herkunftsprinzip von den Stadt- und Land-
kreisen im Wege der Vereinbarung umgesetzt wird, soweit es nicht bereits
bundesrechtlich gilt. Die finanziellen Auswirkungen der Aufgabenubertra-
gung und der Ausgleichsregelungen in §21 a und §22 werden erstmals im
Jahr 2008 auf der Grundlage der Ergebnisse der Jahre 2005 bis 2007 tber-
praft. Dabei ist neben der Entwicklung des Aufwands in den einzelnen
Stadt- und Landkreisen darzustellen, welche Verinderungen sich durch die
Reform bei der Lastentragung auch im Verhiltnis der Stadt und Landkreise
untereinander ergeben haben. Erforderlichenfalls ist das Finanzausgleichs-
recht den veranderten Verhiltnissen anzupassen.

§22 Ausgleich fiir die Ubernahme von Aufgaben der
Landeswohlfahrtsverbande

(1) Die den Stadt- und Landkreisen durch die Aufldsung der Landeswohl-
fahrtsverbande entstehenden Be- und Entlastungen werden ab dem Jahr
2005 jihrlich aufkommensneutral zwischen den Stadt- und Landkreisen aus-
geglichen.

(2) Dem Ausgleich liegen zugrunde

1. die Belastungen der Stadt- und Landkreise mit Zweckausgaben, die
sich im Jahr 2003 ergeben hitten, wenn der Aufgabentbergang
nach §2 des Gesetzes zur Auflésung der Landeswohlfahrtsverbinde
bereits am 1. Januar 2003 erfolgt wire. Dabei sind Einnahmen unter
Bertcksichtigung der bundesrechtlichen Kostenerstattungsrege-
lungen mit Ausnahme der im Jahr 2003 geltenden Regelung nach
§103 Abs. 1 Satz 2 des Bundessozialhilfegesetzes abzusetzen;

2. die Entlastungen durch den Wegfall der Landeswohlfahrtsumlagen,
soweit sie auf die in Nummer 1 genannten Belastungen nach Ab-
zug der Mehreinnahmen in Nummer 3 entfallen, nach den im Jahr
2005 mafigebenden Bemessungsgrundlagen;

3. die Mehreinnahmen durch die Umschichtung der bisherigen
Schlusselzuweisungen an die Landeswohlfahrtsverbinde in die
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Schlusselzuweisungen der Stadt- und Landkreise unter Bertcksich-
tigung der Auswirkungen auf die Finanzausgleichsumlage nach den
im Jahr 2005 mafigebenden Bemessungsgrundlagen.
Die Verteilung der Entlastungen nach Nummer 2 und der Mehreinnahmen
nach Nummer 3 auf die Stadt und Landkreise werden jahrlich auf der Basis
der Steuerkraftsummen und Bemessungsgrundlagen des jeweiligen Jahres

neu ermittelt.

(3) Die Belastungen nach Absatz 2 Nr. 1 werden von den Landeswohlfahrts-
verbanden bis zum 30. September 2004 ermittelt und festgestellt.

D. Gesundheitswesen
§23 Leistungen auf dem Gebiet des Hebammenwesens

Trager der Gewihrtleistung des Mindesteinkommens und weiterer Leis-
tungen fir Hebammen mit Niederlassungserlaubnis nach Artikel 24 Nr. 3
des Dritten Rechtsbereinigungsgesetzes sind die Stadt- und Landkreise.

E. Verkehrslastenausgleich
8§24 Kraftfahrzeugsteuer-Verbund

(1) Das Land stellt den Gemeinden und den Landkreisen zur Férderung der
ihnen auf dem Gebiet des Verkehrs obliegenden Aufgaben 15,74' vom Hun-
dert seines Aufkommens an Kraftfahrzeugsteuer zur Verfigung (Kraftfahr-
zeugsteuer-Verbundmasse).

(2) Aus der Kraftfahrzeugsteuer-Verbundmasse werden vorweg entnommen
1. 3,5 Millionen Euro fir Zuweisungen nach §27 Abs. 2;'
2. die fur die Forderung des offentlichen Personennahverkehrs nach
§ 28 erforderlichen Mittel.
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(3) Die restliche Kraftfahrzeugsteuer-Verbundmasse wird

1. zu 56,4 vom Hundert fiir laufende Zuweisungen an Landkreise

nach §25,
2. zu 25,5 vom Hundert fir laufende Zuweisungen an Gemeinden
nach §26,
3. zu 18,1 vom Hundert fiir Zuweisungen an Gemeinden nach §27
Abs. 1
verwendet.

(4) Die Mittel sind zweckgebunden zu verwenden. Die pauschalen Zu-
weisungen nach den §§25, 26 und §27 Abs. 1 kénnen auch fir Zwecke des
offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt werden.

§25 Laufende Zuweisungen fir die Unterhaltung und den
Neu-, Um- und Ausbau von Strafl3en, die sich in der Baulast
der Landkreise befinden

(1) Die nach §24 Abs. 3 Nr. 1 zur Verfligung stehenden Mittel werden im
Verhaltnis der Linge der in der Baulast der Landkreise befindlichen Straflen
mit der Mafigabe verteilt, dass
1. jeder Kilometer ohne Ortsdurchfahrten bis zu der Zahl, die sich
aus der Teilung der Einwohnerzahl durch Tausend ergibt, 1-fach,
2. jeder weitere Kilometer bis zu der in Nummer 1 genannten Zahl
sowie die Ortsdurchfahrten 1,25-fach,
3. jeder weitere Kilometer 1,5-fach,
4. jeder Kilometer Kreisstralen, die nach dem 31. Dezember 1983 im
Rahmen einer Umstufungsaktion von Landesstraflen zu Kreisstra-
Ben abgestuft worden sind, 1,7-fach
gewertet werden. Bei der Ermittlung der Zahl der Kilometer nach Satz 1 Nr.
1 bis 3 bleiben die nach dem 31. Dezember 1983 zu Kreisstraflen abgestuften
Landesstraflen aufler Ansatz. Die Zuweisungsbetrige je Kilometer werden
auf volle 100 Euro abgerundet.

(2) Fir die Zuweisungen ist der Stand der Straflenlingen zu Beginn des lau-
fenden Finanzausgleichsjahres mafigebend, wie er sich aus der Lingenstatis-

tik der Straflen des uberortlichen Verkehrs des Ministeriums fur Umwelt
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und Verkehr und aus der Lingenstatistik fir Gemeindeverbindungsstrafien
ergibt. Bei den im Rahmen einer Umstufungsaktion zu Kreisstraflen abge-
stuften Landesstraflen ist der Stand der Straflenlingen am 1. Januar 1994
mafigebend. Die Straflenlingen sind auf volle 100 Meter abzurunden.

8§26 Laufende Zuweisungen fur die Unterhaltung von
Stral3en, die sich in der Baulast der Gemeinden befinden

(1) Die nach §24 Abs. 3 Nr. 2 zur Verfiigung stehenden Mittel werden im
Verhiltnis der Linge der in der Baulast der Gemeinden befindlichen Straflen
mit der Mafigabe verteilt, dass

1. jeder Kilometer Gemeindeverbindungsstralen 1-fach,

2. jeder Kilometer Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstraflen,
Landesstraflen und Kreisstraflen 2,4-fach,

3. jeder Kilometer Kreisstraflen (ohne Ortsdurchfahrten) 1,4-fach,
jeder Kilometer Kreisstralen (einschlieflich Ortsdurchfahrten),
die nach dem 31. Dezember 1983 im Rahmen einer Umstufungs-
aktion von Landesstraflen zu Kreisstraflen abgestuft worden sind,
2,6-fach

gewertet wird. Sind anstelle von Gemeinden Zweckverbinde Triger der
Baulast, erhalten diese die Zuweisungen. Die Zuweisungsbetrige je Kilome-

ter werden auf volle 100 Euro abgerundet.
(2) §25 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden.

§27 Pauschale Investitionszuweisungen an Gemeinden
und Komplementarmittel zu Bundesforderungen

(1) Gemeinden erhalten zum Bau, Um- und Ausbau von Straflen, die sich in
kommunaler Baulast befinden, pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen
werden nach dem Verhiltnis der Fliche nach dem Stand am 30. Juni des vor-
angegangenen Jahres verteilt.

(2) Gemeinden, Landkreise und Zweckverbinde erhalten erginzende Zu-
weisungen fir Mafinahmen, die aus Bundesmitteln oder nach dem Gemein-

deverkehrsfinanzierungsgesetz gefordert werden. Solche Zuweisungen kon-
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nen auch rechtlich selbstindigen Unternehmen gewahrt werden, an denen
Uberwiegend Gemeinden oder Landkreise beteiligt sind. Das Ministerium
fir Umwelt und Verkehr, das Innenministerium und das Finanzministerium

legen die Grundsitze fur die Verteilung der Zuschusse fest.
§28 Offentlicher Personennahverkehr

(1) Zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs werden jihrlich 15

Millionen Euro zur Verfigung gestellt.

(2) Die Mittel werden zu einem Dirittel nach dem Verhiltnis der Einwohner
und zu zwei Dritteln nach dem Verhiltnis der Fliche nach dem Stand am 30.
Juni des vorangegangenen Jahres auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt.

(3) Aus den Mitteln konnen Zuschusse insbesondere gewihrt werden fir

1. Verbesserungen im Leistungsangebot auf Linien des offentlichen
Personennahverkehrs;

2. Zusammenschlisse von Verkehrsunternehmen zu Verkehrs- und
Tarifgemeinschaften oder Verkehrs- und Tarifverbiinden, soweit ko-
operationsbedingte Lasten nicht bereits anderweitig ausgeglichen
werden;

3. Maflnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur des offentlichen
Personennahverkehrs, soweit dafiir nicht Zuschisse nach §27 Abs.

2 bewilligt werden.

F Ausbildungskosten

8§29 Kosten der Ausbildung fur den gehobenen
Verwaltungsdienst

(1) Gemeinden, Gemeindeverwaltungsverbinde und Landkreise, die Dienst-
anfinger im Sinne der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir den gehobe-
nen Verwaltungsdienst ausbilden, erhalten zu den Kosten der Ausbildung
im fachpraktischen Einflhrungsjahr eine einmalige Zuweisung aus der Fi-

nanzausgleichsmasse A. Die Zuweisung betrigt je Dienstanfiger 8 440 Euro.
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Werden die Unterhaltsbeihilfen auf Grund des Besoldungsrechts geindert,
erhohen oder vermindern sich die Zuweisungen jeweils um den durch-

schnittlichen Vomhundertsatz der Anderung der Unterhaltsbeihilfen.

(2) Die den Anwirtern fiir den gehobenen Verwaltungsdienst bis zur Able-
gung der Laufbahnprifung zu zahlenden Anwirterbezlige sowie die Entschi-
digungen nach dem Landesreisekostengesetz und dem Landesumzugskosten-
gesetz werden dem Land zu 95 vom Hundert aus der Finanzausgleichsmasse

erstattet.

G. Familienleistungsausgleich

8§29 a Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs

Das Land stellt den Gemeinden von den Umsatzsteuermehreinnahmen des
Landes nach §1 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 des Gesetzes tiber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Landern vom 23. Juni 1993 (BGBI. I S. 944, 977),
eingefiigt durch Gesetz vom 13. November 1995 (BGBL I S. 1506), in der
jeweils geltenden Fassung nach Bertcksichtigung der Auswirkungen des
Finanzausgleichs unter den Lindern 26 vom Hundert zur Verfigung. Die
Zuweisungen werden nach den in der Anlage 1 zur jeweils geltenden Ver-
ordnung des Finanzministeriums zur Durchfihrung des Gemeindefinanz-

reformgesetzes enthaltenen Schlisselzahlen auf die Gemeinden aufgeteilt.

H. Kindergartenlastenausgleich

8§29 b Kindergartenfinanzierung

(1) Die Gemeinden erhalten zum Ausgleich der Kindergartenlasten pau-
schale Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen jihrlich 394 Millionen

Euro.

(2) Die Mittel werden auf die einzelnen Gemeinden nach den Zuschussen
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des Landes fiir die Kindergirten und Tageseinrichtungen mit altersgemisch-
ten Gruppen in den Gemeinden fir das Jahr 2002 und der Zahl der Kinder,
die das siebente Lebensjahr noch nicht vollendet haben, verteilt. Bei der Er-
mittlung des Verteilungsschlissels nach Satz 1 wird die Zahl der Kinder ab
dem Jahr 2004 mit 10 vom Hundert, ab dem Jahr 2006 mit 20 vom Hundert,
ab dem Jahr 2008 mit 30 vom Hundert und ab dem Jahr 2010 mit 35 vom
Hundert berucksichtigt.

(3) Fur die Zahl der Kinder in den Gemeinden ist die Bundesstatistik der
Bevolkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes
am Ende des dem jeweiligen Finanzausgleichsjahr zweitvorangegangenen
Jahres mafigebend.

3. ABSCHNITT
Gemeinsame Vorschriften

830 Einwohnerzahl

(1) Fur die Ermittlung der Einwohnerzahl nach § 143 der Gemeindeordnung
sind unter Zugrundelegung des jeweils geltenden Melderechts die Ergeb-
nisse der vom Statistischen Landesamt gefithrten Fortschreibung des Bevol-
kerungsstandes mafigebend. Anderungen des Gemeindegebietes sind zu
berticksichtigen, wenn sie spitestens zu Beginn des Jahres rechtswirksam ge-

worden sind.

(2) Der Einwohnerzahl wird in den Fillen des §4 Abs. 1 und §7 Abs. 1 und
2 die Zahl
1. der Familienangehorigen der nicht meldepflichtigen Angehdrigen
der Stationierungsstreitkrifte,
2. der nicht kasernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte,
3. derin den zentralen Aufnahmestellen fur Fluchtlinge und Aussied-
ler sowie den Bezitksstellen fiir Asyl untergebrachten Personen,
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4. der auf ihrem Gebiet in Internaten, Heimschulen und Einrich-
tungen der Jugendhilfe wohnenden Minderjihrigen sowie der in
Einrichtungen der Sozialhilfe wohnenden Personen bis zum voll-
endeten 27. Lebensjahr

zu drei Vierteln hinzugerechnet, soweit sie darin nicht enthalten ist.

(3) In den Fillen des § 7 Abs. 3 Nr. 1 sowie des § 30 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ist je-
weils der Durchschnitt der Zahlen mafigebend, die von den Streitkriften auf
den Stichtag der letzten drei Jahre vor Beginn des Finanzausgleichsjahres be-
kannt gegeben wurden. Der Stichtag kann von § 143 der Gemeindeordnung
abweichen. In den Fillen des Absatzes 2 Nr. 4 sind die im Zusammenhang
mit der amtlichen Schulstatistik des Landes ermittelte Zahl der in den Ein-
richtungen wohnenden Minderjihrigen in dem der Erhebung folgenden
Jahr, im ubrigen die Zahl der in den Einrichtungen wohnenden Minderjih-
rigen, die im Abstand von 2 Jahren nach dem Stand des vorangegangenen
Jahres ermittelt wird, mafigebend.

(4) (nicht abgedruckt)
8§31 Gemeindefreie Grundstlicke

In den Fillen der §§1 a, 4, 6, 9, 10, 35 und 38 sind gemeindefreie Grund-
sticke den Gemeinden gleichgestellt.

8§32 Festsetzung, Berichtigung

(1) Das Statistische Landesamt ermittelt die fir die Leistungen nach den
§§4, 5,7 a, 8, § 11 Abs. 1, §§ 16, 17, 20, 21, 21 a, 22, 25, 26, § 27 Abs. 1, §§28
bis 29 b, die fir die Aufteilung nach §13 Abs. 3, die fir die Umlagen nach
den §§1 a und 35 sowie die Ausgleichsbetrige nach §22 mafigebenden Be-
messungsgrundlagen und setzt die Leistungen nach den §§4, 5,7 a, 8, §11
Abs. 1, 4 und 5, §§ 16 bis 18, 20, 21, 21 a, 22, 25, 26, § 27 Abs. 1, §§ 28 bis 29
b, die Finanzausgleichsumlage (§ 1 a) sowie die Ausgleichsbetrige nach §22
fest.



(2) Ein Bescheid uber Leistungen nach dem 1. oder 2. Abschnitt kann be-
richtigt werden, wenn die Berichtigung innerhalb eines Jahres nach Be-
kanntgabe des Bescheids schriftlich vom Betroffenen beim Statistischen Lan-
desamt beantragt oder vom Statistischen Landesamt dem Betroffenen
angezeigt worden ist. Unabhingig davon ist eine Berichtigung moglich, wenn
unrichtige Angaben des Zuweisungsempfingers zu hoheren Leistungen ge-
fahrt haben.

(3) Widerstreitet die Berichtigung der Festsetzungen eines Finanzausgleichs-
jahres nach Absatz 2 den Festsetzungen eines anderen Finanzausgleichsjah-
res, sind insoweit auch die Festsetzungen des anderen Finanzausgleichsjahres

zu berichtigen.
§ 33 Falligkeit, Teilzahlungen, Aufrechnung

(1) Die Zuweisungen nach
1. den§§4,5,74a,8, §11 Abs. 1, 4und 5, §§17, 18 a, 25, 26, § 27 Abs. 1,
§§29 a, 29 b und die Finanzausgleichsumlage werden vierteljahrlich
auf den 10. des dritten Monats,
2. §18 Abs. 3 werden je zur Halfte am 10. Médrz und 10. September,
3. den §§16, 20, 21, 21 a und 28 und die Ausgleichsbetrige nach §22
werden am 10. Juni,
4. §29 Abs. 1 werden am 10. Juni des dem Beginn der Ausbildung
folgenden Jahres
fallig. Sie konnen unbeschadet sonstiger Aufrechnungsmoglichkeiten gegen-
einander aufgerechnet werden. Satz 1 Nr. 1 gilt fir § 13 Abs. 3 entsprechend.

(2) (nicht abgedruckt)

(3) Die Zuweisungen an die kreisangehorigen Gemeinden werden dem
Landkreis und von diesem den Gemeinden unverziglich zugeleitet. Der
Landkreis darf den der einzelnen Gemeinde zustehenden Betrag gegen Zah-
lungsverpflichtungen der Gemeinde nur aufrechnen, wenn es sich um fallige

Kreisumlage oder sonstige gesetzliche Verpflichtungen handelt.

8§34 Forderung kommunaler Investitionen

(1) Zur Koordination der Forderung kommunaler Investitionen wird beim
Innenministerium ein Ausschuss gebildet. Dem Ausschuss gehoren an
1. der Innenminister als Vorsitzender oder ein von ihm benannter
Vertreter;
2. je ein Vertreter
a) des Staatsministeriums,
b) des Kultusministeriums,
¢) des Finanzministeriums,
d) des Wirtschaftsministeriums,
e) des Ministeriums Landlicher Raum,
f) des Sozialministeriums,
g) des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr,
h) des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg,
i) des Landkreistags Baden-Wirttemberg,
j) des Stadtetags Baden-Wurttemberg.

(2) Soweit das Land auflerhalb dieses Gesetzes auf Grund von besonderen
Gesetzen oder nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans Mittel fur zweckge-
bundene Zuschusse und Darlehen an Gemeinden und Gemeindeverbinde
sowie an Zweckverbinde vorsieht, stellen die zustindigen Ministerien durch
Beteiligung des Innenministeriums und des Finanzministeriums beim Erlass
von Bewilligungsrichtlinien sicher, dass bei diesen Bewilligungen auch die
finanzielle Leistungsfahigkeit dieser Korperschaften, ihre Aufgabenstellung,
insbesondere die zentralortliche Bedeutung einer Gemeinde und ihre Stel-

lung im kommunalen Finanzausgleich berticksichtigt werden.
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4. ABSCHNITT
Umlagen

§35 Kreisumlage

(1) Die Kreisumlage wird in einem Hundertsatz (Umlagesatz) der Steuer-
kraftsummen der Gemeinden des Landkreises (§38 Abs. 1) bemessen. Der
Umlagesatz ist fir alle Gemeinden des Landkreises gleich.

(2) Die Kreisumlage ist vierteljahrlich auf den 10. des dritten Monats mit ei-
nem Viertel ihres Betrags fillig. Bis zur Festsetzung des Betrags fur das lau-
fende Haushaltsjahr sind Teilzahlungen zu leisten, die sich nach dem Um-
lagesatz des vorangegangenen Haushaltsjahres und den voraussichtlichen
Steuerkraftsummen des laufenden Haushaltsjahres bemessen. Der Landkreis
kann fur ruckstindige Betrige Verzugszinsen in Hohe von 2 vom Hundert
Uber dem jeweiligen Basiszinssatz fordern.

§36 (aufgehoben)
§37 (aufgehoben)
8§38 Umlagegrundlagen

(1) Die Steuerkraftsumme einer Gemeinde setzt sich zusammen aus
1. der Steuerkraftmesszahl (§ 6);
2. den Schlisselzuweisungen nach §5 fir das zweitvorangegangene

Jahr.

(2) Die Steuerkraftsumme eines Landkreises setzt sich zusammen aus
1. den Steuerkraftsummen der Gemeinden des Landkreises;
2. den Schlisselzuweisungen nach §8 fiir das zweitvorangegangene
Jahr;
3. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2) und dem Zuschlag zur Grund-
erwerbsteuer, die der Landkreis im zweitvorangegangenen Jahr er-
halten hat.

91

(3) Die Steuerkraftsumme eines Stadtkreises setzt sich zusammen aus

1. der Steuerkraftmesszahl (§6);

2. den Schlisselzuweisungen nach §5 fir das zweitvorangegangene
Jahr;

3. den Schlisselzuweisungen nach §7 a fir das zweitvorangegangene
Jahr;

4. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2) und dem Zuschlag zur Grund-
erwerbsteuer, die der Stadtkreis im zweitvorangegangenen Jahr er-
halten hat.

5. ABSCHNITT
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§39 Ubergangsbestimmungen

(1) bis (7) (aufgehoben)

(8) (nicht abgedruckt)

(9) und (10) (aufgehoben)

(11) (nicht abgedrucke)

(12) und (13) (aufgehoben)

(14) und (15) (nicht abgedruckt)

(16) und (17) (aufgehoben)

(18) Fir die bei den unteren Verwaltungsbehorden nach dem 31. Dezember

1989 im Landesdienst verbleibenden Beamten des mittleren und gehobenen

Dienstes, ausgenommen die Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst,
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haben die einzelnen Stadt- und Landkreise dem Land jihrlich pauschal zu

erstatten:
1. fur jeden Beamten des einfachen Dienstes 28 400 Euro;
2. fur jeden Beamten des mittleren Dienstes 33 200 Euro;
3. fir jeden Beamten des gehobenen Dienstes 43 600 Euro;
4. fur jeden Beamten des hoheren Dienstes 58 700 Euro;
5. nach Eintritt des Versorgungsfalles fur die Zeit der Zahlung von

Ruhegehalt 73 vom Hundert und fir die Zeit der Zahlung von
Witwengeld 44 vom Hundert dieser Betrage.

Die Zahl der Beamten und Versorgungsempfanger, fur die die Personalaus-
gaben zu erstatten sind, richtet sich nach dem Stand am 30. Juni des jewei-
ligen Jahres. Die Erstattungsbetrige werden am 10. September des jeweiligen
Jahres fillig. §29 Abs. 1 Satz 3 und §33 Abs. 1 Satz 2 gelten entsprechend.

(19) bis (21) (aufgehoben)

(22) Aus den Mitteln des Ausgleichstocks (§ 13) sind vorweg abzudecken die
Betrige zur Einlosung der bis zum 31. Dezember 1993 im Bereich des land-
lichen Wegebaus und im Landesprogramm zur Stirkung der Infrastruktur in
wirtschaftsschwachen lindlichen Riumen bewilligten Verpflichtungsermach-
tigungen, soweit sie in den Jahren ab 1994 fallig werden.

(23) Aus den Mitteln nach den §§16, 20 und §24 Abs. 3 Nr. 3 sind jeweils
vorweg abzudecken die Betrige zur Finanzierung der Bewilligung von bis
zum 1. Oktober 1992 vorgelegten Forderantrigen. Bei der Forderung von
Strafenbaumafinahmen nach §27 Abs. 1 in der bis zum 31. Dezember 1993
geltenden Fassung ist eine Bezuschussung von nachtriglichen Kostener-
hohungen moglich, wenn die Vergabe der Baumafinahmen bis spitestens 1.
September 1993 erfolgt ist.

(24) bis (26) (aufgehoben)

(27) In den Jahren 1998 bis 2001 gilt §1 Abs. 1 Nr. 1 mit der Mafgabe, dass
an Stelle des Betrags »683 Millionen DM« in den Jahren 1998 und 1999 der
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Betrag »983 Millionen DMs, im Jahr 2000 der Betrag »511 Millionen DM«
und im Jahr 2001 der Betrag »483 Millionen DM« tritt. In den Jahren 2002
und 2003 gilt §1 Abs. 1 Nr. 1 mit der Mafigabe, dass an Stelle des Betrags
»349 Millionen Euro«im Jahr 2002 der Betrag »330,6 Millionen Euro« und im
Jahr 2003 der Betrag »512,6 Millionen Euro« tritt.

(28) Fur das Jahr 1998 gilt § 20 in der bis zum 31. Dezember 1997 geltenden
Fassung mit der Maflgabe, das
1. in Satz 1 anstelle der Zahl »30« im Jahr 1998 die Zahl »15« tritt;
2. abweichend von Satz 4 die Mittel auf der Grundlage der kurtaxe-
pflichtigen Ubernachtungen des Jahres 1993 aufgeteilt werden.
Die Zuweisungen werden am 10. Juni fallig.

(29) In den Jahren 2000 und 2001 ist § 10 Abs. 1 in folgender Fassung anzu-

wenden:

>(1) Die Bedarfsmesszahl eines Landkreises wird dadurch ermittelt, dass
seine nach Satz 2 umgerechnete Einwohnerzahl mit einem Kopfbetrag ver-
vielfacht wird. Es werden angesetzt die Einwohnerzahlen von Gemeinden
mit

nicht mehr als 1000 Einwohnern mit 110 vom Hundert;

mehr als 1000 bis 2 000 Einwohnern mit 105 vom Hundert;

mehr als 2 000 bis 5000 Einwohnern mit 100 vom Hundert;

mehr als 5000 bis 10 000 Einwohnern mit 97,5 vom Hundert;
mehr als 10 000 bis 20 000 Einwohnern mit 95 vom Hundert;

mehr als 20 000 Einwohnern mit 92,5 vom Hundert.<

N O

(30) Zum teilweisen Ausgleich der Belastungen aus der Neuabgrenzung der
Zustindigkeiten fir die stationire Hilfe zur Pflege erhalten in den Jahren
2000 bis 2002 folgende Landkreise zusitzliche Zuweisungen:

der Landkreis Goppingen 66000 Euro
der Landkreis Schwabisch Hall 281000 Euro
der Landkreis Heidenheim 72000 Euro
der Landkreis Rottweil 358000 Euro
der Schwarzwald-Baar-Kreis 51000 Euro
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der Landkreis Konstanz 266000 Euro
der Landkreis Biberach 92000 Euro
der Bodenseekreis 450000 Euro
der Landkreis Ravensburg 808000 Euro

Die Mittel werden jeweils am 10. Juni fillig und der Schlisselmasse der

Landkreise (§8) vorweg entnommen.

(31) Der Finanzausgleichsmasse A werden vorweg die Zuschisse nach §8
des Kindergartengesetzes in der bis zum 31. Dezember 2003 geltenden Fas-

sung entnommen.

(32) Im Jahr 2004 wird die Finanzausgleichsmasse (§1) um 125 Millionen
Euro gekirzt. Davon entfallen auf die Finanzausgleichsmasse A (§1 b Nr. 1)
75 Millionen Euro und die Finanzausgleichsmasse B (§1 b Nr. 2) 50 Millio-
nen Euro. Innerhalb der Finanzausgleichsmasse B wird der Ausgleichstock
(§3 a Abs. 1 Nr. 1) um 10 Millionen Euro und der Kommunale Investitions-
fonds (§3 a Abs. 1 Nr. 2) um 40 Millionen Euro vermindert.

(33) Fur die Landeswohlfahrtsverbinde in Abwicklung findet §36 in der bis
zum 31. Dezember 2004 geltenden Fassung Anwendung.

(34) Absatz 18 Satz 1 Nr. 5 ist nicht anzuwenden auf die im Zusammenhang
mit der Ubertragung der Aufgaben nach Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-
Reformgesetzes im Landesdienst verbleibenden Beamten.

840 Inkrafttreten, Aufhebung von Rechtsvorschriften
(nicht abgedruckt)
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Anlage 1

(zu §18)

(Schilerbeforderungskostenertattung)

Anteile der einzelnen Stadt- und Landkreise an den
pauschalen Zuweisungen in vom Hundert

Stuttgart, Stadtkreis
Boblingen

Esslingen

Goppingen
Ludwigsburg
Rems-Murr-Kreis
Heilbronn, Stadtkreis
Heilbronn, Landkreis
Hohenlohekreis
Schwibisch Hall
Main-Tauber-Kreis
Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis
Freudenstadt

Freiburg im Breisgau, Stadtkreis
Breisgau-Hochschwarzwald

3,737
2,115

3,487
1,792
3,135
3,187
0,858
2,427
1,567
3,684
2,175
1,406
4,331
0,242
1,514
2,973
1,680
1,234
1,582
2,110

3,019
1,344
2,227
1,387
1,938
1,386
2,894
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Emmendingen
Ortenaukreis
Rottweil

Schwarzwald-Baar-Kreis

Tuttlingen
Konstanz
Lorrach
Waldshut
Reutlingen
Tuabingen
Zollernalbkreis
Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis
Biberach
Bodenseekreis
Ravensburg
Sigmaringen

Summe

1,606
3,841
2,012
2,621
1,628
2,245
1,725
2,651
2,320
2,182
2,186
1,402
2,166
2,791
2,692
4,500
2,001
100,000
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' Gultig fur die Jahre 2005 und 2006 (vergleiche
Haushaltsstrukturgesetz 2005)

* Absatz 1 und Satz 3 tritt am 1. 1. 2007 in Kraft

3 Inkrafttretten am 1. 1. 2007
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Diese Informationsschrift wird von der Landesregierung in Baden-Wrttemberg im Rahmen ihrer ver-
fassungsmifigen Verpflichtung zur Unterrichtung der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf weder
von Parteien noch von deren Kandidaten oder Helfern wihrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fir alle Wahlen. Missbrauchlich ist insbesondere die Vertei-
lung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken
oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist auch die Weitergabe
an Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwendet werden, dass dies als Parteinahme des Her-
ausgebers zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden konnte. Diese Beschrinkungen
gelten unabhingig vom Vertriebsweg, also unabhingig davon, wann, auf welchem Wege und in welcher
Anzahl diese Informationsschrift dem Empfinger zugegangen ist. Erlaubt ist es jedoch den Parteien,
diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu verwenden.

Mai 2006
Diese aktualisierte Fassung entspricht der Gesetzeslage im Dezember 2005.






