DER WIRTSCHAFTSMINISTER
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG

2-4205.2

Herrn Geschaftsfithrer

Dieter Diener :
lLandesvereinigung Bauwirtschaft
Baden-Wiirttemberg
Hohenzollernstr, 25

70178 Stuttgart

Public Private Partnership (PPP)

Sehr geehrter Herr Diener,

ich mochte Sie (iber den aktuellen Stand zum Thema landesrechtliche Rahmenbedin-
gungen fur PPP-Projekte informieren:

Die Landesregierung hat auf Initiative des Wirtschaftsministeriums in der Ministerratssit-
zung vom 20. September 2005 die [andesrechtlichen Rahmenbedingungen firr PPP-
Projekte verbessert, inshesondere fir die Bereiche Zuwendungsre'cht und Gemeinde-
wirtschaftsrecht. ' - '

Die Landesregierung hat ftr den Bereich des Zuwendungsrechts entschieden, dass die
Schulbauférderung fur PPP-Projekte zuldssig ist, wenn die Kommune von Anfang an Ei-
gentiimer der Schule ist und bleibt oder wenn die Kommune am Ende der Laufzeit eines
PPP-Vertrags Eigentimer der Schule wird. Die Landesregierung hat weiter entschieden,
dass z. B. auch die Férderung des Feuerwehrwesens, von StadtsanierungsmaRnahmen,
von Altenhilfeeinrichtungen und die Férderung aus dem Ausgleichstock fiir PPP-Projekte
grundsétzlich zuléssig sind. Bei der Krankenhausférderung sind PPP-Projekte im Rah-
men einer Ausnahmeforderung denkbar. Inshesondere bei groRen Neubauprojekten, bei
denen nur eine Teilfdrderung durch das Land in Betracht kommt, sind PPP-Projekte als
Alternative in Betracht zu ziehen. Generell gilt, dass bei allen Férderprogrammen des
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. denen nur eine Teilférderung durch das Land in Betracht komrﬁt, sind PPP-Projekte als
Alternative in Betracht zu ziehen. Generell gilt, dass bei allen Férderprogrammen des
Landes gegebenenfalls noch bestehende Hemmnisse fiir PPP-Projekte beseitigt werden
solien.

Die Landesregierung stellte fir den Bereich des Gemeindewirtschaftsrechts klér, dass
die Finanzierungsform Forfaitierung mit Einredeverzicht kommunalrechtlich genehmi-
gungsfahig ist. Bei der Forfaitierung verkauft eine private PPP-Gesellschaft ihre Forde-
rungen auf Nutzungsentgelte far den investiven Teil eines PPP-Projekts, die sie gegen-
(ber der &ffentlichen Hand hat, an eine Bank. Die 6ffentliche Hand zahlt dann die laufen-
den Entgeite direkt an die- Bank. Als Sicherheit kann die 6ffentliche Hand der Bank ge-
geniber erklaren, dass sie per Einredeverzicht die auf den investiven Teil bezogenen
Entgelte stets in voller Hohe bezahlt. Es besteht aber eine jederzeitige Regressmoglich-
keit der &ffentlichen Hand gegeniiber der PPP-Gesellschaft. Die einredefreie Forfaitie-
rung fiir den investiven Teil eines PPP-Projekts burdet der 6ffentlichen Hand keine ZU-
satzlichen R!SIken auf. Grund ist, dass auch bei der &ffentlichen Eigenrealisierung eines
investitionsvorhabens per Kommunalkredit die Sffentliche Hand der Schuldner ist. Hinzu
kommt, dass bei der PPP-Variante die éffentliche Hand ‘erst nach der mangelfreien Bau-
abnahme mit der Zahlung der Entgelte an die private PPP-GeseI[schéﬁ beginnt, wahrend
- bei der &ffentlichen Variante die &ffentliche Hand bereits in einem friheren. Stadium,

- namlich entsprechend dem Baufortschritt, bezahit. Bei den beiden ersten PPP-Projekten
in Baden-Wirttemberg, also beim Verwaltungsgebaude flir den Bodenseekreis in Fried-
richshafen und beim Freizeitbad in Leimen, hat die jeweilige Rechtsaufsnchtsbehorde die
-einredefreie Forfaitierung des investiven Entgeltanteils genehmigt.

Fiir die kommunalrechtliche Genehmigungsfahigkeit eines PPP-Verirags als kreditahnli-
chem Rechtsgeschaft durch die Rechtsaufsichtsbehdrde sind zwei B’eding'ungen wesent-
lich: Zum einen muss die Wirtschaftlichkeit des PPP-Vorhabens im Vergleich zu einer

~ konventionellen L&sung nachgewiesen werden. Ein solcher Wirtschaftlichkeitsvérgleich
wird bei Bedarf im Auftrag der Kommune von externen Beratungsunternehmen durchge-
fiihrt. Zum anderen muss nachgewiesen werden, dass die jeweilige Gemeinde unter Be-
riicksichtigung ihrer sonstigen Aufgaben den langfristigen Zahlungsverpﬂ:chtungen aus
den laufenden PPP-Raten nachkommen kann.
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Die Landesregierung schafft mit diesem Malinahmenpaket zum einen Rechtssicherheit
fir PPP-Projekte im Land, zum anderen werden die Rahmenbedingungen der beiden
Varianten &ffentliche Eigenrealisierung und PPP einander angenahert, damit ein fairer
. Wirtschattlichkeitsvergleich ermaglicht wird.

Mit freundlichen GriiRen

} -

Ernst Pfister, MdL



