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Ertragsteuerliche Beurteilung von Leasingvertrigen
im kommunalen Bereich (Kommunalleasing)

Merkblatt des Bayerischen Staatsministeriums
der Finanzen

L
Aligemeines

Private Kapitalanleger streben als Leasinggeber bei Lea-
singmodellen zum Bau und Betrieh kommunaler Ein-
richtungen zur Verbesserung der Rendite auch steuerli-
che Vorteile an. Die Vorteile bestehen in der Minderung
der Einkommensteuer. (Kdorperschaftssteuer, gegebenen-
falls auch Gewerbésteuer) durch den sofortigen Abzug
von Anlaufkosten und durch Abschreibungen (Absetzun-
- gen fiir Abnutzung oder erhéhte Absetzungen, zusitzli-
che Sonderabschreibung). Ist bei betrieblicher Kapital-
-anlage aus der Verduferung des Objekts nach Ablauf der
Mietzeit (des Leasingzeitraums) ein Gewinn zu versieu-
ern, ergeben sich Zinsvorteile und bej der Einkommen-
‘steuer gegebenenfalls eine Steuerersparnis durch die
ermifigte Versteuerung. des VerduBerungsgewinns (mit
-demn halben Steversatz), -

Zu den steuerlichen Vorteilen kann es nur dann kom-
‘men,-wenn das Leasingobjekt (die kommunale Ein-
richtung) den privaten Kapitalanlegern alg Leasing-
geber (in der Regel iiber eine Personengesellschaft
oder Gemeinschaft) zugercchnet wird. Dies sotzt vor-
aus, dass die Personengesellschaft {(zumeist Fonds-
- gesellschaft in der Rechtsform der KG) oder Gemein-
schaft als Leasinggeber nicht mur biirgerlich-rechtlicher,
“sondern auch wirtschaftlicher Eigentimer des Leasing-
objekts ist,

IL.
Wirtschaftliches Eigentum
Wirtschaftliches Eigentum ist nach den handels- und
steuerrechtlichen Bestimmungen bei der Person gege-
ben, die die Sachherrschaft fiber das Objekt ausiibt; die
Substanz und der Ertrag des Wirtschaftsgutes (Objekts)
~mussen vollstindig und auf Dauer auf diese Person tiber-
‘gegangen sein (vgl. § 39 Abs. 2 Nr. 1 AQ). Fiir die Frage
des wirtschaftlichen Eigentums (die nicht leasingspezifi-
scher Natur ist) kommt es auf die wirtschafiliche
Betrachtungsweise an; maligebend sind neben den ver-
fraglichen Vereinbarungen zwischen Leasinggeber und

‘Leasingnehmer und ihrer tatsichlichen Durchfithrung

“auch die Art des Leasingobjekts (der kommunalen Fin.

richtung) und der Verwendung durch den Leasingnehmer .

(durch die Kommune).

_ , CHIL o
-Allgemeine Zurechnungsgrundsiitze

Fiir die Frage, ob nach der Vertragsgestaltung das wirt-
schaftliche Eigentum im Einzelfall beim Leasinggeber

Anlage 2

(Fondsgesellschaf, Objektgesellschaft) angenommen
werden kann, sind auch im Bereich des Kommunal-
leasing die von der Fmanzverwaltung herausgegebenen
allgemeinen Grundsitze (in den sog. Leasingerlassen)
heranzuziehen. Danach gelten

— fiir Vollamortisationsvertrage (Leasinggeber erhilt
wiihrend der unkiindbaren Grundmietzeit seine Investi-
tionskosten vollstindig tiber die Leasingraten ersetzt)
liber unbewegliche Wirtschafisgiiter die Regelungen
im BMF-Schreiben vom 21.03.1972 (BStBIT S. 188)
und in den entsprechenden FErlassen der obersten
FinanzbehSrden der Linder sowie {iber bewegliche
Wirtschaftsgiiter die Regelungen im BMF-Schreiben
vom 19.04.1971 (BStB1 1 S. 264) und in den entspre-
chenden Erlassen der- obersten Finanzbehérden ~ der
Lénder; '

— fur Teilamortisationsvertrage {Leasingraten wihrend
der Grundmietzeit decken die Investitionskosten
nur zum Teil) iiber unbewegliche Wirtschafisgiiter
die Regelungen im BMF-Schreiben vom 23.12.19%
(BStBI 1992 I S. 13) und in den entsprechenden

Erlassen der obersten Finanzbehdrden der Linder

sowie iiber bewegliche Wirtschaftsgiiter die Rege-
lungen im BMF-Schreiben vom 22.17. 1975 Nr. IVR2-
S2170-161/75 (Steuererlasse in Karteiform EStG
§ 6 Abs. 1 Ziff. 1 Nr. 45) und in den entsprechen-
den Erlassen der obersten Finanzbehédrden der Lin-
der.

v

Spezialleasing

Handelt es sich beim Leasingobjekt um ein Wirtschafts-
gut, das speziell auf die Verhiltnisse des Leasingnehmers
zugeschnitten ist und nach Ablauf der Grundmietzeit
regelmaBig nur noch bei ihm wirtschafilich sinnvoll ver
wendbar ist, so ist der Leasingnehmer unabhéngig v¢

der Vertragsgestaltung von vornherein als wirtschaft-
licher Eigentiimer anzusehen: in diesem Fall  liegt -
Spezialleasing vor, :

Von Spezialleasing ist insbesondere dann auszuge-
hen, wenn hinsichtlich des Leasingobjekis aufgrund
seiner konkreten Beschaffenheit oder seiner Lage ein
Wechsel des Leasingnehmers (Benutzers) nicht denkbar
ist und das Wirtschafisgut ohne Umbaumalnahmen
beziehungsweise Umstrukturierung von einem ande-
ren Leasingnehmer nicht genutzt werden kann (mangeln-
de Drittverwendungsﬁihigkeit). Die sogenannte Dritt-
verwendungsfihigkeit ist zu verneinen, wenn ein Wech-

‘sel des Leasingnehmers (Benutzers) .oder ein ande-

rer Erwerber, bei dem das Objekt ebenfalls wirtschaft-
lich sinnvoll ‘verwendbar wire, ausgeschlossen er-
scheint. .

Spézialleasing ist immer dann gegeben, wenn. bej
Abschluss des Leasingvertrags ein Markt fiir derartige
Wirtschaftsgliter nicht besteht und daher ein Wechsel des
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Leasingnehmers ausgeschlossen erscheint; in einem soi-
chen Fall iibernimmt der Leasingnehmer nach Ablauf der
Grundmietzeit das Objekt zwangsliufig (auch zivilrecht-
lich), weil ein anderer Erwerber nicht denkbar ist {insbe-
sondere wenn mit der kommunalen Einrichtung eine
nach geltendem Recht hoheitliche, in Verhiltnis zum
Biirger nicht privatisierbare Aufgabe durch die Kommu-
ne erflillt wird).

V.
Verfahren

{Iber die Frage, wem im Einzelfail das Leasingobjekt
-uzurechnen ist, entscheidet das fiir den Leasinggeber
(Fondsgesellschaft, Objcktgesellschaft)  zustindige
Finanzamt; die Beurteilung durch dieses Finanzamt hat
grundsatzlich Vorrang gegeniiber einer vom Finanzamt
des Leasingnehmers moglicherweise vertretenen ander-
© -itigen Auffassung. Vor der abschliefflenden Entschei-

_ung des Finanzamts im Rahmen der Veranlagung (Fest-
legung der Einkiinfic) ist in einem verwaltungsinternen
Verfahren der Einzelfall von den obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der Linder zu erdrtern, wenn es sich
beim Leasingobjckt um ein kommunales Bauobjekt oder
um bewegliche Wirtschaftsgiiter handelt (letztere aller-
dings nur, wenn das darauf entfallende Investitionsvolu-
men im Rahmen des Leasingsvertrags insgesamt minde-
stens 1 Mio. DM betrigt) und diese dem Leasinggeber
zugerechnet werden sollen (Entsprechendes gilt im Ubri-
gen fir Leasingobjekte anderer Gebietskorperschaften —
Bund, Land -). Gegebenenfalls entscheidet das Staatsmi-
nisterium der Finanzen verwaltungsintern selbst, wenn
die Zurechnungsfrage anhand der bisher von den ober-
sten Finanzbehdrden des Bundes und der Lénder getrof-
fenen Einzelfallbeurteilungen eindeutig geldst werden
kann. Soweit nachstehend von Bauobjekten die Rede ist,

gelten die Ausfithrungen fiir bewegliche Wirtschaftsgi- -

ter entsprechend. Die Abklarung auf Bundesebene, die
vom Staatsministerium der Finanzen cingeleitet wird,
sient der Sicherstellung einer einheitlichen Rechtsan-
wendung im Hinblick darauf, dass die im Kommunallea-~
sing errichteten Bauobjekte hiufig so auf die Verhait-
nisse des Leasingnehmers zugeschnitten sind, dass Spe-
zialleasing vorliegt. Sie betrifft Leasingobjekte, bei
denen eine Kommune (Gemeinde, Landkreis, kommuna-
ler Zweckverband) unmittelbar Leasingnehmer ist oder
eine privatrechtlich organisierte Gesellschaft (Betriebs-
GmbH, AG, Personengesellschalt), an der mehrheit-
tich Kommunen beteiligt sind (in der Regel Mchrheit
der Stimmrechte), als Leasingnehmer (Mieter) der kom-
munalen Einrichtung auftritt; auch soweit kommu-
nale Betriebe (z.B. Stadtwerke) Leasingvertriige als
~ Leasingnehmer abschlieflen, liegt ein Fall des Kommunal-
leasing vor. ' ,

~ Kommunale Bauobjekte sind zum Beispiel Verwaitungs-
gebiude zur biroméfligen Nutzung, Betriebsgebiude
(z.B. Lager, Kfz-Halle und dgl. fur die Stadtwerke), Par-
khiuser, Biirgerhiuser, Kultur-, Kongress- und Freizeit-
zentren, Kurhduser, Freibdder und Thermalbider, Schu-
len, Theater, Gewerbezentren, Energieversorgungsanla-
gen (Strom, Gas, Wasser, Fernwirme), Kliraniagen,
Miillverwertungs- und -verbrennungsaniagen, Kompo-

stieranlagen usw. Auf die kommunalrechtliche Abgren-
zung zwischen Pflichtaufgaben und freiwillig {ibernom-
menen Aufgaben der Kommunen beziehungsweise ihre
Finordnung nach den Eigenbetriebsverordnungen kann
es fiir die zur Sicherstellung einer einheitlichen Beurtei-
tung angeordnete interne Vorlagepflicht ebensowenig
ankommen wie auf die steuerrechtliche Unterscheidung
swischen Gebdude und Betriebsvorrichtungen bezie-
hungsweise zwischen unbeweglichem und beweglichem
Vermogen.

Die interne Priifung auf Bundesebene kann eingeleitet
werden, sobald die Kommune mit einem bestimmten
Anbieter auf dem Leasingmarkt die Durchfiihrung eines
kommunalen Bauobjekts im Leasingverfahren verein-
bart hat; vor Abschiuss der Ausschreibung und Erteilung
des Zuschlags ist eine steverliche Beurtetlung schon im
Hinblick auf die Wahrung der Wettbewerbsneutralitit
nicht moglich. Zur Vorlage bei den obersten Tinanz-
behdrden des Bundes und der Linder ist sodann erfor-
derlich, dass der Anbieter namens des Leasingge-
bers (Fondsgesellschaft oder Objekigesellschaft, der das
komumunale Bauobjekt steveriich zugercchnet wer-
den soll) ein ausgearbeitetes Vertragswerk, dessen Ver-
wirklichung konkret betrieben wird, zusammen mit
einer eigenen Wertung -der Zurechnungsfrage dem
Staatsministerium-der Finanzen (in dreifacher Ausferti-
gung) ibersendet; eine gleichzeitige Einreichung der
Unterlagen beim zustindigen Finanzamt kann in der
Regel entfallen.

Vorstehendes Verfahren ist auch auf sogenannte Betrei-
bermodelle anzuwenden, wenn es sich bei dem Vertrags-
werk und seiner tatsichlichen Durchfithrung wirtschafi-
lich um ein Leasingverhiltnis handelt. Dies ist der Fall,
wenn der zum Betrieb Verpflichtete (d.h. der Investor)
den Empfinger der Betriebsleistung (d.h. die &ffentliche
Hand) mit der Betriebsfiihrung beauftragt, regelmaBig
keinen Einfluss auf die Betriebsfihrung (insbesondere
bei der Auswahl, Leitung und Kontrolle des Betriebstuh-
rungspersonals) ausiiben kann, sich mit einem festen
Entgelt fir das Wirtschaftsgut begniigt und dieses Ent-
gelt wie Leasingraten kalkuliert hat. Ob wirtschaftlich
ein Leasingverhdltnis vorliegt, ist vom zustindigen
Finanzamt zu entschetden.




