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Leasing-Finanzlerungen im kommunalen Bereich
; I :

¢ ] ‘ ich
Zur rechtlichen Beurteilung von Leasing-Finanzierungen teile |
im Einvernehmen mit dem Hessischen Ministerium der. mamn

folgendes mit:

1. Begriffshestimmung :

Leasing ist die langfristige Vermietung von beweglichen oder
unbejvJ:gglichen Giitern, die vom tiblichen Mietverh&ltnis ab-
weichende Besonderheiten aufweist.

Der Leasinggeber ist zwar Eigentilmer des Leasingobjekts,
Le

dem werden jedoch Risiken und Pflichten auf-
erlegt, die bei tiblichen Mietverh&ltnissen der Vermieter zu tra-
gen hat. Die Vertragsdauer und die Hthe der Leasingraten wer-
den so festgesetzt, daB der Leasinggeber wihrend der Leasing-
datier seine Investitionskosten aus den Leasingraten ganz oder
zumindest zum tiberwiegenden Teil amortisieren kann. Die

Leasingrate setzt sich aus den Zinsen und der Amortisation ftir -

das vom Leasinggeber eingesetzté Kapital und einem Zuschlag
fiir Kosten, Risiko und Gewinn des Leasinggebers zusammen.
Abgaben und Versicherungsprimien werden meist gesor_xdgrt
auf den Leasingnehmer iiberwilzt. Dem Leasingnehmer wird
in der Regel die Mbglichkeit eingerfuint, das Leasingobjekt
nach Beendigung dés Vertrages zu kaufen. o
Leasingvertriige kénnen auch unter der Bezeichnung ,Fonds-
modell® oder -, Kooperationsmodell“ auftreten oder mit soge-
nannten ,Betrelbermodellen® verbunden sein. Die Bezeich-
nung #ndéert nichts an der Bewertung als Leasingvertrag, wenn
die in Abs. 1 genannten Merkmale im wesentlichen zutreffen.

Genehmigungspflicht

Leasingfinanzierungen sind Rechtsgeschifte, die wirtschaft-
lich einer Kreditverpflichtung gleichkommen. Sie bediirfen da-
her gem#B § 103 Abs. 7T HGO im Einzelfall der Genehmigung
der Aufsichtsbehtrde.

Die Genehmigung kann erteilt werden, wenn die itbernommene
Verpflichtung mit der dauernden Leistungsfihigkeit der Ge-
meinde im Einklang steht. Dabei sind die gleichen MaBstibe
anzulegen wie bei kreditfinanzierten Investitionsvorhaben.

Wird dem Leasingnehmer die Mdglichkeit eingeriumt, das
Leasingobjekt nach Ablauf der Vertragsdauer zu kaufen, ist
darauf zu achten, dalB ein konkreter Ubernahmepreis in den
Vertrag aufgenommen ist. Von der Aufsichtsbehdrde ist dabei
im Einzelfall zu priifen, ob die Genehmigung mit der Auflage
zu verbinden ist, fiir die Erbringung des l’?bemah.mepreises
eine Rilcklage anzusammeln,

Sale-and-lease-back-Geschifte, die ausschlieBlich oder iiber-
wiegend der Geldbesch dienen und nicht Investitionen
durch den Leasinggeber zum Ziel haben, sind grunds#tzlich
nicht ﬁenehmigungsﬁhig. Sie stellen im allgemeinen einen
VerstoB gegen § 109 Abs, 1 Satz 1 HGO und gegebenenfalls eine
Umgehung des Verbots gem#8 § 103 Abs. 8 Satz 1 HGO dar.
Gem#B § 103 Abs. 7 Satz 3 HGO ist eine Genehmigung nicht er-
forderlich fiir die Begriindung von Zahlungsverpflichtungen
im Rahmen der laufenden Verwaltung.

Die Aufsichtsbehdrden werden als Geschiifte der laufenden
Verwaltung grundsétzlich alle Mobilienleasingvertriige anse-
hen, deren vereinbarte Gesamtlaufzeit innerhalb von fiinf Jah-
ren endet oder die aus anderen Grilnden wirtschaftlich einem

- Mietvertrag vergleichbar sind.

Wirtschaftlichkeitsgrundsatz
Nach § 92 Abs. 2 HGO ist die Haushaltswirtschaft der Ge-

meinden sparsam und wirtschaftlich zu fithren. Bei Investitio- .

nen ist daher regelm#Big die wirtschaftlichste Finanzierungs-
und Betreiberform zu wihlen.

Dies setzt generell einen Vergleich der Leasingfinanzierung mit
einer herkémmlichen Kommunalkreditfinanzierung voraus.
Dabei sind in den Vergleich mdgliche Investitionszuweisungen
oder -darlehen, die bei einer Kreditfinanzierung gew#hrt wer-
den kdnnten, einzubeziehen, Insbesondere ist zn beachten, daB
die Leasingfinanzierung wirtschaftlich nicht ungiinstiger sein
darf als eine herkdmmliche Kommunalkreditfinanzierung, Die
Kommune hat die Grilnde fiir ihre Entscheidung zugunsten der
Leasingfinanzierung der Aufsichtsbehrde darzulegen.

Vergabe

Bei der Auswahl des Leasingpartners sind § 30 GemHVO,
§§ 57 a bis 57 ¢ Haushaltsgrundsitzegesetz sowie die Vergabe-

verordnung in der jeweils geltenden Fassung zu beachten:

Aus ordnungspolitischen Griinden wird den Kommunen emp-
fohlen, im Einzelfall zu pritfen, ob der Leasinggeber verpﬂicg-
tet werden kann, die fiir die Kommunen selbst verbindlichen
Vergabevorschriften ebenfalls anzuwenden.

5. Zuwendungsrechtliche Fragen

Investitionen, die iber Leasingvertrige finanziert werden, sind
nicht zuwendungsfihig. Die Forderung kommunaler Investi-
tionen mit staatlichen Zuwendungen setzt grundsitzlich vor-
aus, daB die Kommunen Eigentiimer des Objekts sind. Bei Lea-
singfinanzierungen verbleibt jedoch das Eigentum beim Lea-
singgeber. Nur dadurch kann der Leasinggeber Steuervergtin-
stigungen erlangen.

. Steuerrechtliche Beurteilung :

Steuerliche Abschreibungsméglichkeiten der Kapitalgeber
spi;ien fir die Wirtschaftlichkeit von Leasingfinanzierungen
eine entscheidende Rolle. Diese Abschreibungsméglichkeiten
entfallen dann, wenn das Leasingobjekt wirtschaftlich nicht
dem Leasinggeber, sondern dem Leasingnehmer. zugerechnet
wird. Das ist vor allem beim sogenannten , Spezialleasing" der
Fall. Ein solches ,,Spezialleasing" liegt vor, wenn das Leasing-
objekt bei verniinftiger Betrach nur durch den Leasing-
nehmer wirtschaftlich sinnvoll nutzbar ist. Zur beiderseitigen
Absicherung der Leasingpartner wird empfohlen, vor Ab-
schluB des Leasingvertrages eine verbindliche steuerliche Be-
wertung durch die zusténdige Finanzbehétrde einzuholen. In je-
dem Fall muB das Risiko der steuerlichen Behandlung der Lea-
singfinanzierung sowie nachtréglicher Anderungen des Steu-
errechts eindeutig dem Leasinggeber zugeordnet werden.

. Veranschlagung im Haushaltsplan

Leasingraten sind unter der Gruppierungsnumnmer 53 zu ver-

‘anschlagen. Geht das Objekt aufgrund des Leasingvertrages

nach Vertragsablauf in das Eigentum der Kommune iiber, so
sind die Kosten flir den Erwerb des Objektes (Eigentumstiber-
gang) unter der Gruppierungsnummer 932 (Erwerb von Grund-
stiicken) bzw. 935 (Erwerb von beweglichen Sachen des Anla-
gevermdgens) nachzuweisen.

. Rechtzeitige Einschaltung der Aufsichtsbehtrden

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde werden gebeten, sich
rechtzeitig, das heiBt vor Eingehen von vertraglichen Bindun-
gen — aufler bei Geschiften der laufenden Verwaltung (Nr. 2)
—, mit ihrer Aufsichtsbehtrde in Verbindung zu setzen.

In Fillen von erheblicher Bedeutung berichtet die Aufsichts-
behdrde vor Erteilung einer Genehmigung auf dem Dienstweg
der obersten Aufsichtsbehérde.
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Mein ErlaB vom 17. Januar 1964 — IV ¢ 4 — 33 ¢ — 08/01 — ist
nicht mehr anzuwenden.
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