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25.

26.

27,

28,

Abs. 1 und 3 LV geschiitzte Selbstverwaltungsrecht der
umlagepflichtigen Gemeinden (vgl. OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 8. Dezember 1998, AS 27, 279, 292) bzw. das
Gebot kommunaler Rilcksichtnahme (vgl. OVG Rhein-
land-Pfaiz, Urteil vom 13. Dezember 1978, AS 15, 157,
180 und Urteil vorn 25. September 1985, DVBI. 1985,
249, 253) zu beachten.®

Die VV zu § 74 GemO wird wie folgt geandert:

a) Die Nummern 1, 3 und 4 werden gestrichen.

b) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 1; dort werden die
Worte ,der Hauptsatzung erst ¢ffentlich bekanntgermnacht”
durch die Worte ,,in der Hauptsatzung erst getroffen” ersetzt,

¢) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 2.

Die VV zu § 75 GemO wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 1 erhéit folgende Fassung:

«1. Aus Absatz 8 Satz 1i.Vm. § 46 Abs. 4 und § 36 Abs. 3
folgt, dass der Ortsvorsteher im Ortsbeirat Stimmrecht
hat.“

b} Folgende neus Nummer 4 wird angeflgt:
+4. Die Verpfiichtung der Mitglieder des Ortsbeirats obliegt
dem amtilerenden Ortsvorsteher.”
Die VV zu § 76 GemO wird wie folgt geéndert:
a) Folgende neue Nummer 1 wird eingefigt:

»1. Fir Ortsvorsteher gilt die Unvereinbarkeitsregelung des
§ 5 Abs. 4 KWG entsprechend.”

b) Die bisherigen Nurmern 1 bis 6 werden Nummern 2 bis 7.

Die bisher erlassenen Verwaltungsvorschriften zum 5. Kapi-
tel der Gemeindeordnung werden aufgehoben und erhalten
folgende Neufassung:

,ZU § 78 GemQ

1. Nach den Grundsé&tzen ordnungsméBiger Buchfithrung flr
Gemeinden (vgl. § 93 Abs. 2) ist kommunales Vermbgen
ordnungsgeméan nachzuweisen.

2. Eine Anlage von Zahiungsmittelbestédnden als Form des
kommunalen Vermégens in Aktien und reinen Aktienfonds
ist wegen der hohen und nur schwer abschétzbaren Kurs-
risiken nach § 78 Abs. 2 Satz 2 unzuldssig.

Unter besonderen Umsténden kann eine Geldanlage in
- auf Euro lautenden - gemischten Investmentfonds mit be-
grenzter Aktienbeimischung im Einzelfall mit demn Sicher-
heitsgebot des § 78 Abs. 2 Satz 2 vereinbar sein, wenn

1. es sich um den gemischten investrmentfonds einer Ka-
pitalanlagegesellschaft mit Sitz in einem Mitgliedsstaat
der Européischen Union handelt, die dem Investment-
stevergeseiz vom 15. Dezember 2003 (BGBL. 1 8. 2676,
2724), zuletzt gedndert durch Artike! 23 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | 8. 3150), unterliegt,

2. der Investmentfonds neben der Anlage in festverzins-
liche Wertpapiere lediglich bis zu 30 vom Hundert des
Fondsvermbgens in europdische Standardaktien bzw.
Anteile an Aktienfonds, die in europiische Standard-
alktien investieren, anlegt, und

3. sichergestelit ist, dass die bstreffenden Mittel iberhaupt
flir eine mittel- oder langfristige Geldaniage zur Verfi-
gung stehen. Dies ist jedenfalls dort nicht der Fall, wo die
Gelder angesichts der Finanzlage der jeweiligen Gemein-
de vorrangig flr die Finanzierungstatigkeit zu verwenden
sind oder greifbar sein missen.

zu § 79 GemO

1. Verkehrswert

Als Wert des zu verduBernden Gegenstandes ist in der Re-
gel der Verkehrswert anzusehen. Durch die Bezugrahme
auf den Verkehrswert ist die Hohe des (Rest-)Buchwerts
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eines Vermogensgegenstandes in der kemmunalen Bilanz
bel VerduBerungen nicht mafgebend. In Arlehnung an § 193
BauGB i.d.F, vom 23. September 2004 (BGBI. | 8. 2414},
zuletzt gedindert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. De-
zember 2008 (BGBI. | S. 30:18), wird der Verkehrswert eines
Vermdégensgegenstandes durch den Preis bestimmt, der
in dem Zeitpunkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im
gewdhnlichen Geschaftsverkenr nach den rechtlichen Ge-
gebenheiten und tatséchlichen Eigenschafen, der sonsti-
gen Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks oder
des sonstigen Gegenstands der Wertermittiung ohne Rick-
sicht auf ungewdhnliche oder perséniiche Verhiltnisse zu
erzielen wére.

Bei Grundstiicken ist im Zweifel eine Auskunft des Gut-
achterausschusses einzuholen, z.B. ein Auszug aus den
Bodenrichtwerten oder eine gutachterfiche Stellungnahme
nach § 8 Nr. 8 der Gutachterausschussverordnung vom
20. April 2005 (GVBI. 8. 138), 85 213-10, in begrindeten
Ausnahmeféllen auch ein Antrag auf Erstattung eines Gut-
achtens gemdal § 193 des Baugesetzbuches.

2. ,Sale-and-lease-back"-Modelle

Die Gemeinde darf nur solche Vermégensgegenstande ver-
AuBern, die sie zur Erfdllung ihrer Aufgaben nicht braucht.
Der Begriff ,verduBern" stammt aus dem Zivilrecht und
umfasst die Ubereignung von beweglichen und unbeweg-
lichen Sachen sowte die Ubertragung von sonstigen ver-
mégenswerten Rechten. Mit der genannten Bestimmung
soll verhindert werden, dass sich die Gemeinde leichtfer-
tig von Vermagen trennt, das sie zur kinftigen Aufgaben-
erfillung noch bendtigt.

Bei einem ,Sale-and-lease-back“-Vertrag verduBert die
Gemeinde eine in ihrem Eigentum stehende Immobilie an
den Leasinggebert, der sie der Gemeinde zurlickverieast.
Der Umstand, dass der Vermégensgegenstand von der Ge-
meinde nach der Eigentumstbertragung postwendend zu-
riickgeleast wird, macht deutlich, dass die Immobiiie auch
kiinftlg von der Gemeinde benétigt wird. ,Sale-and-lease-
back”-Modelie verstoBen daher grundsétzlich gegen § 79
Abs. 1. Dies giit speziell fiir solche Fallgestaltungen, bei
denen die Erzielung von kurzfristigen VerduBerungserlsen
im Voordergrund steht.

Eine andere Beurteilung kommt dort in Betracht, wo die
EigentumsUbertragung zur kostenglnstigen Sonderfinan-
zierung (§ 103 Abs. 5) elner InvestitionsmaBnahme an der
petreffenden Immobilie selbst dienen soll, um sie zu sa-
nieren, zu modernisieren oder auszubauen, damit sie auch
zukiinftig zur kommunalen Aufgabenerfiiliung zur Verfu-
gung steht. Hier wird mit Hilfe des Sonderfinanzierungs-
modells dem Gebot der Sicherung stetiger Aufgabenerfii-
lung gerade Rechnung getragen. In einem solchen Fall ist
es zulissig, bel der Auslegung des Tatbestandsmerkmals
Lhicht braucht” danach zu differenzieren, cb eine Gemein-
de einen Vermdgensgegenstand weiterhin in Form der um-
fassenden Rechtssteliung eines Elgentiimers bendtigt, oder
ob es zur Aufgabenerfiiliung nicht ausreicht, dass der Ver-
mégensgegenstand der Gemeinde im Umfang der durch
die Leasingvereinbarung vermittelten Rechtsstellung auch
zukiinftig zur Verfligung steht.

2u § 84 GemOQ

1. Die Einbringung von Gemeinde- in Stiftungsvermdgen muss
zum einen unmittelbar der Erfiillung gemeindlicher Auf-
gaben dienen und zum anderen muss feststehen, cass die
Wahrnehmung der Aufgabe nur in der Form einer Stiftung
und nicht auf andere Weise méglich ist. Diese strenge
Subsldiaritat dient dem Zweck, die Erhaltung der Einpeit-
lichkeit der gemeindlichen Verwaltung und Haushaltswirt-
schaft sowie die Wahrung der Rechte des Gemeinderats
sicherzustelien. £s soll einerseits verhindert werden, dass
die Gemeinde ohne zwingenden Grund Mittel in Stiftungen
l&ngerfristig bindet, die ibr méglicherweise spater flr einen
anderen dringenden Bedarf fehlen. Andererseits soll die
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. Die Bewiligung von Uber- und auBerplanmégigen Aufwen-

dungen oder Auszahlungen sowie Mehraufwendungen oder
-auszahlungen sind der Gemeindekasse mitzuteilen.

. Uber die Bewilligung unerheblicher {iber- und aufierplan-

méBiger Aufwendungen oder Auszahlungen, die aufgrund
rechtlicher Verpflichtungen entstehen coder geleistet wer-
den miissen, kann bei Ortsgemeinden der Blirgermeister
der Verbandsgemeinde entscheiden.

zu § 101 GemO

1.

Der Biirgermeister hat von der Erm&chtigung Gebrauch zu
machen, sobald und solange andere Méglichkeiten zum
Erreichen des Haushaltsausgleichs nicht bestehen.

zu § 102 GemOQ

1.

Fir die Genehmigurng nach § 95 Abs. 4 Nr. 1 gelten die
gleichen MaBstdbe wie fur die Genehmigung von Investi-
tionskrediten nach § 103. Aus der Ubersicht zur Beurtei-
lung der dauernden Leistungsfahigkeit ergibt sich, ob die
Finanzierung der aus der [nanspruchnahme von Verpfiich-
tungserméchtigungen entstehenden Auszahlungen in kiinf-
tigen Jahren gesichert erscheint und damit die Vorausset-
zung fiir die Zuldssigkeit der Veranschlagung gegeben ist.

. GemiB § 95 Abs. 4 Nr. 1 unterliegen Verpflichtungserméch-

tigungen, fir die in kiinftigen Haushaltsjahren voraussicht-
lich Investitionskredite aufgenommen werden miissen, der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehtrde. Bei der Ge-
nehmigung sind die im Vorjahr fir die Haushaltsfolgejahre
bereits in Anspruch genommenen Verpflichtungserméch-
tigungen zu berlicksichiigen, soweit hierfilr voraussicht-
lich Investitionskredite aufgenommen werden milssen; sie
ergeben sich aus Muster 3 der Anlage 3 zur VV-GemHSys.

. Bei der Genehmigung von Verpflichtungserméchtigungen

ist zu beachten, dass mit der Genehmigung im Grunde
gleichzeitig die Aufnahme von Investitionskrediten in Haus-
halisfolgejahren vorab genehmigt wird; die Aufnahme ent-
sprechender Investitionskredite kann in den Haushalts-
folgejahren daher in der Regel nicht versagt werden.

zu § 103 GemQ

1.

Allgemeines

Kregite dirfen nur fir Zwecke aufgenommen wer-
den, die im Rahmen der Gemeindeaufgaben liegen.
Die Weiterleitung oder Vermitiiung von Krediten ist
nicht Aufgabe der Gemeinde. Der Hochstbetrag der
Kredite flir Sondervermigen mit Sonderrechnung
(§ 80) wird in der Haushaltssatzung festgesetzt,

Voraussetzungen fir Kreditaufnahmen

21 Subsidiaritat

Kredite diirfen nach § 94 Abs. 4 nur aufgenommen
werden, wenn eine andere Finanzierung nicht mag-
lich ist oder wirtschaitlich unzweckmasig wiére. Die
Gemeindeordnung halt damit an dem Grundsatz
fest, dass Kreditaufnahmen nur subsidiér, d.h. nach
Ausschdpfung anderer Deckungsmbglichkeiten, in
Betracht kommen. Cansben ist aber eine Kreditauf-
nahme auch zuldssig, wenn eine andere Art der
Finanzierung wirtschaftlich unzweckmaBig wére. Ob
demgegeniiber eine Kreditaufnahme wirtschaftlich
zweckmaBiger ist, ist sowohl unier haushaitswirt-
schaftiichen als auch gesamtwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten (siehe hierzu Nr. 2.4) zu beurteilen.
Deshalb sollen die Gemeinden ihre Kreditpolitik den
jeweiligen wirtschaftlichen Erfordernissen und Mdg-
lichikeiten anpassen, ochne dabel jedoch den Grund-
satz der Subsidiaritat der Kreditaufnahme aufzugeben.

22 Verwendungszwecke

Kredite diirfen nach § 103 Abs. 1 unter der Voraus-
setzung des § 94 Abs. 4 nur fiir Investitionen und In-

2.3

vestitionsférderungsmaBnahmen und zur Umschul-
dung von investitionskrediten aufgenommen werden.

Unter Investitionen sind die Auszahlungen fir die Ver-
#nderung des Sach- oder Finanzanlagevermdgens,
unter InvestitionsférderungsmaBnahmen die Zuwei-
sungen, Zuschilsse und Darlehen fir Investitionen
Britter und far Investitionen der Sondervermégen mit
Sonderrechnung zu verstehen.

Eine Umschuldung bezeichnet die AblBsung eines
Kredites durch einen anderen Kredit. im Hinblick auf
die Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit gemafB § 93 Abs. 3 kommt eine Umschuldung
nur dann in Betracht, wenn die Konditionen des
neuen Kredits fir die Gemeinde giinstiger sind als
die des abzultsenden Kredits; eine Verldngerung der
Kreditlaufzeit scheidet danach grundsatzlich aus.
Filr den abzulésenden Kredit muss das bisherige
Vertragsverhélinis zwischen Kreditgeber und Kredit-
nehmer geldst werden.

Eine Umschuldung darf nicht verwechselt werden mit
der ordentlichen Tilgung aufgenommener Kredite; die
Aufnahme neuer Kredite zur Finanzierung der Aus-
zahlungen zur (planmaBigen) Tilgung von Investitions-
krediten wilrde zu einer Forischreibung der Kregit-
verpilichtung auf Dauer filhren; sie ist nach § 163
Abs. 1 unzulassig und liefe dem Grundsatz einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft zuwider.

Ob eine Zusammenfassung mehrerer Kredite mit un-
terschiedlichen Laufzeiten noch eine Umschuldung
darstellt, kann nur im Einzelfall entschieden werden.
Zumindest darf das Tilgungsende des neuen {Ge-
samt-)Kredits nicht Uber das Tilgungsende des zu-
letzt zu tilgenden Einzelkredits hinausreichen.

Ein Ansatz fir umzuschuldende Investitionskredite
kann nur schwer im Voraus geschétzt werden. Bei
Aufstellung der Haushaltssatzung ist in der Regel
nicht bekannt, ob es beim Auslaufen der vereinbarten
Kreditkonditionen gelingt, mit dem Darlehensgeber
einen neuen, markigerechten Zinssatz zu vereinbaren
oder ob das Darlehen durch ein anderes abgeibst,
d.h. umgeschuidet werden muss. Aus diesem Grund
Ist der fiir Umschuidungskredite vorgesehene Betrag
nicht in der Haushaitssatzung anzugeben. Umzu-
schuldende Investiticnskredite sind im Finanzhaus-
halt nicht zu veranschiagen. Gleichwoh! sing die bei
einem durch die Umschuldung bedingten Wechsel
des Kreditgebers verbundenen Ein- und Auszahlun-
gen in der Finanzrechnung nachzuweisen. Folglich
#lIt die Auszahlung zur Riickzahlung des abzulésen-
den Kredits nicht unter die planméBige Tilgung. Aus-
zahlungen zur Rilckzahlung des abzuldsenden Kre-
dits stellen UberplanméBige oder auBerplanméBige
Auszahlungen dar, fir die ein dringendes Bedirinis
besteht und die Deckung gewéhrleistet ist. Da den
Auszahiungen des abzulésenden Kredits die Einzah-
lungen des ablisenden Kredits gegenlberstehern,
sind Umschuldungen nach Umfang oder Bedeutung
unerhebiich und erfardern keine Zustimmung des Ge-
meinderates. Sie bed{irfen gemal § 95 Abs. 4 Nr. 2
auch nicht der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Sofern eine Umschuldung ohne Wechsel des Kredit-
gebers erfolgt und Ein- und Auszahlungen nicht an-
fallen, sondern im Wege einer kreditgeberiniernen
Verrechnung erfolgten, sind Ein- und Auszahlungen
weder im Finanzhaushalt noch in der Finanzrechnung
zu buchen.

Die Umschuldung hat als ,interner” Vorgang nicht
den haushaltsrechtlichen und finanzwirtschaftlichen
Rang wie die Aufnahme von Investitionskrediten.

Dauernde Leistungsfahigkelt der Gemeinde

Da neue Kreditaufnahmen die Leistungsfahigkeit der
Gemeinde in einem MafBe gefdhrden kdnnen, dass
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die Erflllung der gesetzlichen und vertraglichen Ver-
pflichtungen in Frage gestelit ware, muss vor jeder
Kreditaufnahme sorgfiltig geprift werden, ob die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde wéhrend der Dauer
der eingegangenen Verpflichtung ausreicht, sowohl
die Finanzierungs- und Folgekosten der Investitionen
zu tragen als auch ihren bestehenden Aufgaben und
Verpflichtungen nachzukommen. Auch nach der Auf-
nahme neuer Kredite muss deshalb mit den in den
Planungsdaten dargesteilten finanziellen Moglichkei-
ten der Gemeinde der Haushaltsausgleich gewihr-
leistet bleiben.

Beachtung des gesamtwirtschattlichen Gleichgewichts

Nach § 16 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitét
und des Wachstums der Wirtschaft vem 8. Juni 1967
(BGBL. 1 8. 582), zuletzt gedndert durch Artikel 135 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | 8. 2407),
haben - neben Bund und L&ndern - auch die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde be! ihrer Haus-
haltswirtschaft den Zielen des § 1 dieses Gesetzes
Rechnung zu tragen. Hiernach sind unter Beachtung
der Erfordernisse des gesamtwirtschaitlichen Gieich-
gewichts wirtschafts~- und finanzpolitische MaBnah-
men sQ zu treffen, dass sie im Rahmen der markt-
wirtschaftiichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat
des Preisniveaus, zu einem hohen Beschéftigungs-
stand und auBenwirtschafilichen Glelchgewicht bei
stetigem und angemessensm Wirtschaftswachstum
beitragen. Sofern die Gemeinden entsprechende
MaBrahmen treffen, ist auf den Erhalt oder die zu-
mindest mittelfristige Wiedererlangung der dauern-
den Leistungsfahigkeit zu achten.

Grundsitze fir die Ausgestaltung der Kommunal-
kredite (Kreditbedingungen)

Kreditkosten

Das Entgelt fur den Kredit wird durch Ermittiung des
Effektivzinssatzes (2.B. nach der Preisangabenverard-
nung L.d.F vom 18. Oktober 2002 (BGEI. | 8. 4197},
gedndert durch Verorcnung vom 23, Mai 2009 (BGBI. |
8. 653)), unter Berlcksichtigung aller mit der Kredit-
autnahme verhundenen Kosten (z.B. Disagio, Ver~
mittiungsgeblhren, Abschiussgebiihren, Zutellungs-
gebihren) festgestelit. Zinsbelastung und ein ewvtl,
Disagio sollten moglichst gering gehalten werden.
An die Hohe des Disagios ist besonders dann ein
strenger Mafistab anzulegen, wenn die Méglichkeit
einer Konditicnenanpassung fir den Kreditgeber ver-
einbart wurde, well dann spéter zu dem Disagio ein
héherer Nominaizinssatz hinzukommen kann oder
nach einer Festschreibungsfrist unter Umsténden se-
gar €in erneutes Disaglo vergitet werden muss.

Laufzelt und Tilguny

Aus dem Blickwinkel der Aufnahme eines Einzel-
kredits soll die Laufzeit von Investitionskrediten nicht
l&nger ais die Nutzungsdauer des mit dem Kredit
finanzierten Vermé&gensgegenstandes sein. Diese
Finanzierungsregel! verliert bei einem Ubergang von
der Betrachtung eines Einzelkredits zu einer Be-
frachtung des gesamten Kreditportfolios mit dem
Zie! der Biindelung des gesamten Kreditbedarfs, ein-
hergehend mit einer Verbesserung der Kreditkondi-
tionen, an Bedeutung.

Je nach vereinbarten Kreditkonditionen der beste-
henden Kredite, der Zinsentwicklung sowie des zu
erwartenden zukiinftigen Kreditbedarfs kann es sinn-
volt sein, bestehende Kredite, auch mit unterschied-
lichen Laufzeiten, und die Aufnahme neuer Kredite
zusammenzufassen. Voraussetzung ist, dass bel der
Aufnghme von Krediten schon darauf geachtet wird,
diese unter Umsténden kurz- oder mitteliristig ab-
I6sen zu kénnen.

3.3

3.4

4.1

Auf die Mé&glichkeit der auBerordentiichen Kredittil-
gung wird besonders hingewiesen. Wenn es die Haus-
haltslage gestattet oder erfordert, kann es durchaus
angebracht sein, die Laufzeit einzelner Kredite durch
Tilgungen zu verkiirzen, die (ber die planmiBige
Tilgung hinausgehen, um die gesamte Zinsbelastung
zu senken.

Klindigungsrecht fiir Gemeinden und Kreditgeber

Grundsétzlich sollen gleiche Kindigungsrechte fiir
Gemeinden und Kreditgeber vereinbart werden. Da-
her sollte die Gemeinde in der Regel sicherstelien,
dass das Kindigungsrecht des § 483 Abs. 1 und 2
BGB vom Kreditgeber nicht ausgeschlossen wird.
Der Ausschliuss des Klindigungsrechts oder die Ver-
ainbarung einseitiger Kindigungsrechte ist mébglich.
wenn sich daraus fir die Gemeinde ein wirtschaft-
licher Vorteil ergibt.

Bei der Vereinbarung von so genannten Zinsgleitklau-
seln (Anbindung der Zinssétze an bestimmte Sitze,
wie z.B. Basiszinssatz der Europdischen Zentralbank
oder Euribor} hat die Gemeinde in eigener Verant-
woriung eine selbststéndige und sorgféitige Prog-
nose der kinftigen Zinsentwickiung (Zinsmeinung)
vorzunehmen und sich dabei gegebenenfalls durch
spezialisierie Fachberatung unterstitzen zu lassen.

Auslandskredite oder Kredite in fremder Wahrung

Von Kreditaufnahmen im Ausland oder in fremder
Wihrung ist méglichst Abstand zu nehmen. Sie kén-
ren mit besonderen Risiken behaftet sein (hdhere
effektive Belastung insbesondere durch nicht kal-
kulierbare Wechselkursschwankungen cder zusétz-
liche Vermittlungsgebihren). Im Ubrigen besteht nach
den Bestimmungen des AuBenwirtschaftsgesetzes
i.d.F. vom 26. Juni 2006 (BGBI. | S. 1386), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 28. April 2008, und
der AuBlenwirtschaftsverordnung i.d.F. vom 22, No-
vember 1993 (BGBI. | 8. 1934, 2493), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 5. Juni 2008, fur Kreditaufnah-
men im Ausland mit einer urspringlich vereinbarten
Laufzelt oder Kindigungsfrist von mehr als zwdif
Monaten eine Meldepfiicht gegentber der Deutschen
Bundesbank.

Findet im Ausnahmefall eine Kreditaufnahme in frem-
der Wihrung statt, hat die Gemeinde bescndere
Anforderungen bei der Risikoabwégung und Risiko-
vorsorge zu treffen.

Genehmigungen
Gesamtgenehmigung

§ 14 Satz 1 Nr. 3 GemHVO bestimmt, dass die Einzah-
lungen aus Investitionstétigkeit und aus der Aufnahme
von Investitionskrediten insgesamt zur Deckung der
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit dienen. Da-
nach ergibt sich grundsétzlich folgendes Prifschema:

Summe der Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit
(5. VWV-GemHS3ys, Anlage 3,

Muster 6 bzw, 7, fd. Nr. 42) ... EUR
- Summe der Einzahlungen

aus Investitionstatigkeit

(5. VV-GemHS3ys, Anlage 3,

Muster 6 bzw. 7, Ifd. Nr. 38)  ............. EUR

= Héchstbetrag der
Investitionskredite
(entspricht dem Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit nach
VV-GemHSys, Anlage 3,
Muster 6 bzw. 7, Ifd. Nr. 43)
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Sofern der Gesamtbetrag gemaB der Haushaltssat-
zung hoher ist als der zuldssige Héchstbetrag, ist die
Gesamtgenehmigung entsprechend zu beschrinken.

Nach § 103 Abs. 2 Satz 2 hat die Aufsichtsbehdrde
bei der Gesamtgenehmigung die im Haushaltsplan
vorgesehene Kreditaufnahme unter dem Gesichts-
punkt einer geordneten Haushaitswirtschaft zu Gber~
prilfen und dabei besonders darauf zu achten, dass
die vorgesehenen Kreditverpflichtungen mit der dau-
ernden Leistungsfihigkeit der Gemeinde in Einklang
stehen. Die Gesamtgenehmigung ist nur zu erteilen,
wenn die Uberpriifung ergibt, dass beide Voraus-
setzungen erflllt sind. Die Aufsichtsbehtrde hat die
Gesamigenehmigung auf eiren Teil des vorgesehe-
nen Gesamtbetrages zu beschrinken, soweit die
beabsichtigte Kreditaufnahme mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht in Einklang
steht und insofern eine geordnete Haushaltswirtschaft
gefihrdet. Die Gesamigenehmigung ist grundsatz-
lich zu versagen, wenn die gesetzlichen Voraus-
setzungen nicht erfilit werden. Bei der Uberprlfung
ist im Einzelnen Folgendes zu beachten:

Beurteilung der davernden Leistungsfahigkeit

Die feststehenden oder zu erwartenden Zins- und
Tilgungsverpilichtungen einer Gemeinde stehen nur
dann mit ihrer dauernden Leistungsfahigkeit im Ein-
klang, wenr: aus den ordentlichen und auBerordent-
lichen Einzahiungen nicht nur s@mtiiche ordentlichen
und auBerordentlichen Auszahlungen einschlieBlich
der planmaBigen Tilgung ven bereits genehmigten
Investitionskrediten sowie die Folgekosten von In-
vestitionen bestritten werden kénnen, sondern auch
ausreichende Mittel zur Deckung der neuen Schul-
dendienstverpflichtungen verbleiben. Dabei sind auch
die zwangslé&ufig in spéteren Jahren auf die Gemein-
de zukommenden neuen Investitionslasten zu be-
rlicksichtigen. Die Beurteilung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit erfolgt insofern zunéchst anhand des
Finanzhaushalts.

Im Zusammenhang mit der Beurteilung der dauern-
den Leistungsféhigkeit wird auf § 11 Abs. 7 und 8
EigAnVO hingewiesen,

Die Priifung der dauernden Leistungsféhigkeit der
Gemeinde ist anhand der Berechnung der sogenann-
ten freien Finanzspitze entsprechend dem Muster 14
der Aniage 3 zur VW-GemHSys zu beurteilen.

EBei Gemeindeverbdnden liegt der Ermittlung der
dauernden Leistungsfahigkeit (freie Finanzspitze) die
jeweils geltende Héhe der Umlage zugrunde. Die
Umlage hat erhebliche Auswirkungen auf die finan-
zielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden bzw. Orts-
gemeinden. Aufgrund dieser finanziellen Abhéngigkeit
kann die dauernde Leistungsfahigkeit der Verbands-
gemeinden und Landkreise nicht ohne Beriicksich-
tigung der Leistungsfihigkeit der Gemeinden bzw.
Ortsgemeinden beurtellt werden. Daher bedarf bei
Verbandsgemeinden und Landkreisen die Beurtei-
lung der dauernden Leistungsfahigkeit der Ergdn-
zung durch eine Ubersicht Uber die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinden bzw. Qrtsgemeinden.
Die Aufsichtsbehérde hat deshalb bei der Genehmi-
gung des Gesamtbetrages der Kredite bei Verbands-
gemeinden und Landkreisen die Ergebnisse ab dem
Vorvorjahr und die Planungsdaten des Vorjahres
{sofern die aktuellen Planungsdaten noch nicht vor-
liegen) der Gemeinden und Gemeindeverbande mit
zu beriicksichtigen.

Die Aufsichtsbehdrde hat an die Erteilung der Ge-
samtgenehmigung insbesondere dann besonders
strenge MaBstébe anzulegen, wenn

1. der Haushalt in der Planung gemai § 18 Abs. 1
GemHVQ nicht ausgeglichen ist, oder

4.1.4.1

4.1.4.2

4.1.4.3

Nr. 7

2. der Haushalt des Haushaltsverjahres in der Rech-
nung geméaB § 18 Abs. 2 GemHVO voraussichtlich
nicht ausgeglichen ist, oder

3. bel Verbandsgemeinden und Landkreisen die
Schuldendienstverpflichtungen zu einer Umlage-
belastung der Gemeinden fiihren wiirde, die deren
dauernde Leistungsfahigkeit nachhaltig gefahrdet,

Ausnabmen vom Grundsatz gem&B VV Nr. 4.1 sind
nur zuléssig, soweit

1.die Kreditaufnahme notwendig ist zur Finanzie-
rung eines bereits begonnenen Vorhabens, fiir das
abgeschlossene Bauabschnitte technisch nicht
gebildet werden kénnen oder zur Finanzierung
eines noch nicht begonnenen Verhabens, das
unabwelsbar erscheint, weli seine Unterlassung zu
schweren Schiden oder Gefahren fithren wiirde
(z.B. ein Schulhaus oder eine Briicke drohen ein-
zustlrzen), oder

.die Kreditaufnrahme zur Finarzierung eines Vor-

habens bendtigt wird, das sachlich sowie zeitlich
besonders wichtig ist und eine Forderung von
mindestens 60 v.H. seitens des Landes und/oder
Dritter erfdhrt, wenn im Rahmen einer Gesamt-
betrachtung die zusaiziiche Haushaltsbelastung
aus Schuldendienst und Folgekosten des Vor-
habens haushaltswirtschaftlich als noch vertretbar
erscheint, oder

r>

3, durch {Ubernahme des Schuldendienstes auf Dauer
durch eine &ffentliche Kasse die vorgesehene Kre-
ditaufnahme keine weitere Belastung der Finanz-
wirtschaft zur Folge hat, oder

I

. die Kreditaufnahme notwendig ist zur Finanzierung
des kormmunalen Eigenanteils an einer durch Lan-
deszuweisung geférderten Investition, die nach
§ 18 Abs. 2 Nr. 3 LFAG aus dringenden Grinden
des Gemeinwohis flir notwendig erklért wurde.

Bel der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
anhand des Finanzhaushalts sind die nachfolgenden
Kriterien zu beachten:

Der Vermdgenszuwachs muss mindestens gleich
hoch oder héher sein als die zur Disposition stehen-
de Kreditaufnahme. Dies ergibt sich nicht zuletzt aus
der Bestimmung in § 193 Abs. 1.

Bei der Beurteilung des Zusammenhangs zwischen
vorgesehener Kreditaufnahme und den Investitions-
auszahlungen Ist grundsatzlich auch auf den Ver-
mégenszuwachs abzustellen, gemessen als Inves-
titionsauszahlungen abziiglich der Abschreibungen
(Brutto-Investition ./. Abschreibungen = Netto-Investi-
tion). Diese Position vertritt beispielsweise der Rech-
nungshof Rheinland-Pfalz in seinem Jahresbericht
2002 unter dem Punkt ,2.6.3 Witksamkeit der Kredit-
obergrenze® flr den Landeshaushatt. Sie wird nach-
folgend unter Nr. 4.1.4.3 berilicksichtigt.

Grundsétzlich darf - unabhéngig von der zur Disposi-
tion stehenden Kreditauinahme - im Ergebnishaus-
halt ein Jahresfehlbetrag nicht vorliegen. In diesem
Fall werden die Abschreibungen durch Ertrége er-
wirtschaftet. Sofern die Ertrige einzahlungswirksam
sind, wird Anlagevermégen in liquide Mittel aktiv
getauscht. Die liquiden Mittel k&nnen sedann zur Til-
gung verwendet werden. Im Ergebnis verringern sich
das Anlagevermoigen auf der Aktivseite durch Ab-
schreibungen und das Fremdkapital auf der Passiv-
seite durch Tilgung, d.h. die Bilanzsumme nimmt un-
ter sonst gleichen Bedingungen ab, weil sich einige
Vermégensgegenstande und Schulden in ihvem Wert
verringern.

Die Summe der Abschreibungen soll die Summe der
Tilgungen und aufgeltsten Sonderposten nicht Ober-
steigen. Dies entspricht dem Grunde nach der ka-
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meralen Bestimmung in § 22 Abs, 1 Satz 3 GemHVO
a.F, wonach die Zufuhrung vom Verwaitungs- an
den Vermdgenshaushalt mindestens so hoch wie die
Abschreibungen nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO
a.F. gewesen sein soll. Fiir die Beurteilung von Ab-
schrelbungen und Tilgungen ist - zumindest fir die
einzeinen InvestitionsmaBnahmen - ein Vergleich der
Kreditlaufzeit mit der Nutzungsdauer unerlédsslich. In
der Gesarntschau Uber die Kreditlaufzeit ist sire
Gegeniibersteliung von Tifgungen mit dem Unter-
schiedsbetrag aus Abschreibungen und aufgaldsten
Sonderposten hilireich.

Sefern sich Aufgabenstruktur, Art, Umfang und Qua-
litit der Infrastrukiur &ndern oder sich deutliche de-
mografische Verdnderungen ergeben, fiilhren solche
Einfliisse regelméBig zu Schwankungen der Ertrége
und Aufwendungen im Zeitablauf. Der Haushalts-
ausgleich ist daher nicht immer maglich, so dass
sich das Eigenkapital (gegebenenfalls nur voriiber-
gehend) vermindert. Resuitiert langfristig eine Ab-
schmelzung des Eigenkapitals, ist dies noch kein
Merkmal, um von einer fehlenden dauernden Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde auszugehen und ihr die
Kreditaufnahme zu versagen.

Einzelgenehmigung

Soweit aufgrund des § 103 Abs. 4 die Genehmigung
der einzelnen Kreditgeschifte erforderlich ist, hat die
Aufsichtsbehérde vor Erteilung jeder Einzelgenehmi-
gung zu priifen, ob alle in diesen Verwattungsvorschrif-
ten festgelegten Grundsétze fir die kommunale Kre-
ditwirtschaft beachtet sind. Hierzu ist es unerldsslich,
dass im Einzelnen dargelegt wird, fiir welche Investi-
tionsmaBrahme die beabsichtigte Kreditaufnahme
Verwendung finden soll. Sie kann von der Gemeinde
nicht unter Hinweis auf das Gesamtdeckungsprinzip
{§ 14 GemHVQ) verweigert werden. Die Aufsichts-
behérde hat die Einzelgenehmigung zu versagen,
wenn das beabsichtigte Rechtsgeschéft mit diesen
Grunds#tzen nicht in Einklang steht.

Verpflichtungsermachtigungen

Bei der Genehmigung ven Investitionskrediten sind
die in den Haushaltsvorjahren genehmigten Verpflich-
tungsermichtigungen zu berlicksichtigen, Sofern in
Haushaitsvorjahren Verpiflichtungserméchtigungen
genehmigt (§ 95 Abs. 4 Nr. 1) und die Verpflichtungs-
erméchtigungen tatsdchlich in Anspruch genommen
wurden, kénnen die daraus resultierenden Kredit-
aufnahmen in der Regel nicht mehr nachtraglich ver-
sagt werden.

Kredite im Rahmen besonderer Férderprogramme

MaBnahmen, die gemeindehaushaltsrechtlich Unter-
haltungsmaBnahmen darstellen, kénnen ausnahms-
weise im Sinne des § 103 Abs. 1 wie Investitionen fi-
nanziert werden, wenn die MaBnahmen nach Artikel 7
des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und
Stabilitét in Deutschiand vom 2. Marz 2009 {BGBI |
8. 416} - Gesetz zur Umsetzung von Zukunfisinvesti-
tionen der Kommunen und Lander - oder im Rahmen
anderer besonderer Investitionsférderprogramme des
Bundes oder des Landes als Investition angesehen
werden. Die MaBnahmen sind im Vorbericht geson-
dert darzustellen.

Kreditdhnliche Rechtsgeschifte

Nach § 103 Abs. § bedarf die Begrindung einer Zah-
lungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kredit-
verpflichtung gleichkommt, der Einzelgenehmigung
der Aufsichtsbehérde. Neben der Aufnghme von Kre-
diten wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
auch durch den Abschluss kreditéhnlicher Rechts-
geschéfte zuklnftig belastet. Filr die Beurteilung, ob
ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft vorliegt, kommt
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es auf den Einzelfall an. Entscheidend ist nicht die
formale Bezeichnung und Einordnung des Geschéf-
tes, sondern dessen wirtschaftliche Auswirkung. Ein
kreditihnliches Rechtsgesch&ft kommt im Ergebnis
einer Kreditaufhahme gleich, insbesondere im Hin-
biick auf die mit den Vertrigen verbundenen Zah-
lungsverpfiichtungen.

Genehmigung

Kreditdhnliche Rechtsgeschifte bedirfen gem&B
§ 103 Abs. 5 einer aufsichtsbehérdiichen {Einzel-)
Genehmigung, soweit es sich nicht um die Uber-
nahme einer Zahlungsverpflichtung im Rahmen der
laufenden Verwaltung handelt. Da es sich gerade bei
den unten genannten kreditéhnlichen Rechtsgeschéf-
ten in der Regel um komplexe Vertragsgestatiungen
handelt, deren Folgekosten die Haushalte der Ge-
meinden prinzipiell in gleicher Weise langfristig be-
lasten wie eine herkbmmliche Finanzierung, gehéren
diese Ublicherweise nicht zu Geschiften der laufen-
den Verwaltung.

Im Rahmen ihrer Genehmigungsentscheidung hat die
Aufsichtshehdrde insbesondere zu prifen, ob

1. die &ibernommenen Verpflichtungen mit der dau-
ernden Leistungsfihigkeit des kommunalen Auf-
gabentragers in Einkiang stehen (§ 103 Abs. 2
iMm. Abs, 5) und

2.das Vorhaben dem Grundsatz einer sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung entspricht
{§ 93 Abs. 3). Die erforderliche Wirtschaftlichkeit
ist nur dann gegeben, wenn im Vergabeverfahren
das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag erhéit
und die Verwirklichung des Vorhabens im Rahmen
des kreditdhnlichen Rechtsgeschéftes jedenfalis
nicht unglinstiger ist als eine herkémmliche Pro-
lektrealisierung. Zum Nachweis ist ein Wirtschaft-
lichkeitsvergleich zu erstellen und der Aufsichts-
behérde vorzulegen.

Es gelten sowohl fir die Bedarisfeststeliung als auch
fiir die Untersuchung der Finanzierbarkeit und Haus-
haltsvertraglichkeit die gieichen Anforderungen wie
fir eine konventionelle Projektrealisierung.

Formen

Zu den kreditédhnlichen Rechtsgeschéften gehéren
insbesondere folgende Rechtsgeschifte:

Bausparvertrdge

Bausparvertrége werden mit dem Ziel abgeschlossen,
nach vertragsgemaBer Zahlung der Sparbeitrage den
von der Vertragssumme nioch nicht angesparten Be-
trag nach der Zuteiiung als Kredit zu erhalten, Diese
Kreditaufnahme ist im Rahmen der Genehmigung
des in der Haushaltssatzung veranschlagten Gesarnt-
kreditbedarfs genehmigungspflichtig, nicht dagegen
schon der Abschluss des Bausparvertrages.

In jedem Fall wird bei Bausparvertrdgen zu prifen
sein, ob diese Finanzierungsart gegenlber einer nach
Marktiage erreichbaren Kommunalkreditfinanzierung
mit gleicher Laufzeit jedenfalls nicht unglnstiger ist;
dabei sind alle Kostenfaktoren zu berlicksichtigen
(z.B. die EinbuBe aufgrund unginstigerer Haben-
zinsen gegeniiber einer vergleichbaren Geldanlage
fur die Ansparsumme von Beginn des Ansparprozes-
ses bis zur Zuteilung des Bauspardarlehens, die Ab-
schlussgebilhr fUr den Bausparverirag, das Disagic
des Bauspardarlehens, zusatzlich insbesondere
Disagio und Zinsen fir eine eventuelle Zwischen-
finanzierung des Bauspardarlehens).

Vertrage mit Unternehmern

Vertrage Uber die Burchfiinrung von Investitionen
sind dann genehmigungspflichtig, wenn der Unter-
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nehmer die Finanzierung ganz oder teilweise Uber-
nimmt und die Gemeinde sich zur Zahlung daraus
entstehender Folgekosten verpflichtet. Dies gilt auch
fiir Zwischenfinanzierungen wéhrend der Bauausfih-
rung. Ferner zahlt hierzu der Abschluss von Nut-
zungsvertrigen, bei denen die Gemeinde gegen re-
gelméaBige Zahlung eines Nutzungsentgelts ein vom
Unternehmer auf einem gemeindeeigenen Grund-
stilck errichtetes Gebdude nutzen darf.

Eine besondere Form von Vertrdgen mit Unterneh-
mern stellen die sogenannten Projekte in Offentlich-
Privater-Partnerschaft (OPP) dar. Mit OPP wird eine
langfristige Kooperation zwischen der &ffentlichen
Hand und der Privatwirtschaft vor allem bei der Pla-
nung, dem Bau, der Finanzierung, dem Betrieb und
der Verwertung (sogenannter Lebenszykiusansatz)
von bislang in éffentlicher Verantwortung erbrachten
Leistungen angestrebt. Die Finanzierung von OPP-
Projekten erfolgt durch laufende Nutzungsentgelte,
Leasingraten oder Mieten der Gemeinde. Insoweit
umfasst der Begriff des OPP eine Vielzahl von Mao-
dellen der langfristigen, vertragiich geregeiten Zusam-
menarbeit zwischen der &ifentlichen Hand und der
Privatwirtschaft zur (wirtschaftlichen) Erflllung &ffent-
licher Aufgaben. Da es sich bet OPP-Projekien um
kreditdhniiche Rechtsgeschifte handeln kann, ist die
Genehmigungsbedirftigkeit wegen der Vielgestaltig-
kelt der Ausgestaltung im Einzelfail zu prifen.

Zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit eines genehmi-
gungspflichtigen OPP-Projekts muss die Gemeinde
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorlegen, die
das OPP-Projekt mit den Kosten einer kemmunalen
Eigenerstellung {Konventioneller Vergieichswert bzw.
sog. ,Public Sector Comparator”) vergleicht. Die Wirt-
schafilichkeit ist gegeben, wenn die Einrichtung bei
gleichern Leistungsumfang und gleicher Leistungs-
gualitdt zumindest ebenso wirtschaftlich errichtet und
betrieben werden kann. Bei der Aufstellung des kon-
ventionellen Vergleichswertes missen die voraus-
sichtiichen Kosten und ggf. Erlése der kommunaien
Eigenerstellung bezogen auf die geplante Vertrags-
laufzeit geschitzt werden. Dazu gehdren: Investi-
tionskosten (Planung und Bau}, Finanzierungskosten,
Betriebskosten {Perscnalkosten, Energiekosten ein-
schlieBlich Instandhaltung und -setzung), Trans-
aktions- und Verwaltungskosten, Risikokosten und
ggf. Kosten bzw. Erlése der Verwertung. Die Metho-
dik des konventionellen Vergleichswertes im Einzel-
nen ist dem jeweils aktuellen Leitfaden der Finanz-
ministerkonferenz ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
bei PPP-Projekten” zu entnehmen.

Leasing

Leasing ist die langfristige Vermigtung/Anmietung von
beweglichen und unbeweglichen Vermégensgegen-
standen, wobei der Vermieter Eigentiimer bleibt, der
Mieter aber das Recht hat, den gemieteten Gegen-
stand nachtréaglich unter teilweiser Anrechnung der
bereits geleisteten Mietzahlungen zu erwerben. Die
Leasingrate (Miete) seizt sich aus den Kapitalkosten
sowie einem Zuschlag fir Kosten, Risiko und Ge-
winn des leasinggebers zusammen. Kosten des
Leasingobjektes wie Abgaben, Versicherungen u.A.
werden dem Leasingnehmer meistens gesondert in
Rechnung gestelit. Je nach der vertraglichen Ge-
staltung des Leasingvertrages werden die Instand-
halfung bzw. die Unterhaltung des Objekts entweder
vom Leasingnehmer oder vom Leasinggeber ge-
tragen. Soferr: der Private als Leasinggeber auch fur
die Instandhaltung bzw. die Unterhaltung des Ob-
jekts verantwortlich ist, handelt es sich regeimiBig
zugleich um ein OPP-Projekt.

Bei den Leasing-Objekten kann es sich sowohl um
unbewegliches Anlagevermigen, z.B. Blrogebdude,
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Sportanlagen (Immaobilien-Leasing) als auch um be-
wegliches Anlagevermégen, z.B. EDV-Anlagen, Tele-
kommunikationsantagen, Fahrzeuge (Mobilienleasing),
handein.

Vor Abschluss eines Leasingvertrages sind neben
den technischen Gesichtspunkien und neben den
laufenden Verpflichtungen aus dem Vertrag auch die
finanzielle Gesamthelastung und die Sicherung der
Gemeinde mit in die Beurteilung einzubeziehen.

Unter haushaliswirtschaftiichen Gesichtspunkien
dirfen grundsatziich Indexklauselin und Wertsiche-
rungsklauseln, aus denen sich fir die Gemeinde
zusétzliche Belastungen gegeniiber einer herkdmm-
lichen Kreditfinanzierung ergeben kénnen, nicht ver-
einbart werden.

AuBerdem sind folgende Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen:

— Nachweisbare Wirtschattlichkeit der Finanzierungs-
konstruktion auf Grundlage der vertraglichen Ver-
einbarungen,

- Ausschluss von besonderen Vertragsrisiken, die zu
erheblichen Finanzierungsanspriichen an den ge-
meindlichen Haushalt in kinftigen Jahkren fihren
kénnen (z.B. Vereinbarung einer Heimfallentschi-
digung im Erbbaurechtsvertrag nach dem Ver-
kehrswert},

— Vereinbarung einer wettbewerbsgerechten Verga-
be der Bauleistungen durch den privaten Investor.

Abschluss von Leibrentenvertrigen
Abschluss iangfristiger Leistungsverirdge

Hierzu zihlen z.B. Verirdge mit einem Sanlerungs-
oder Entwicklungstriger, Versinbarungen iber Vor-
finanzierungen mit Grundstiicksbeschaffungs- und
ErschiieBungsgeselischaften.

Stundungsvereinbarungen aus Kauf-, Dienst- oder
Werkvertragen

Die Vereinbarung einer Stundung von geschuldeten
Zahlungen aus Kauf-, Dienst- oder Werkvertrigen ist
den kreditdhnlichen Rechisgeschéften zuzuordnen,
wenn die Stundungsverpilichtung sich hnlich wie
eine Kreditverpflichtung als eine dauernde, nachhal-
tige Belastung darstellt. Ob die Stundung verzinslich
oder unverzinslich vorgenormmen wird, st dabei nicht
entscheldend, wenngleich die Vereinbarung einer
Verzinsung wichtiges Indiz fir das Vorliegen einer
kreditdhniichen Verpflichtung sein kann. Entschei-
dend flr die Beurteilung ist vielmehr der Gesamt-
umfang des der Stundungsvereinbarung zugrunde
liegenden Rechtsgeschéftes, der Gesamtbetrag der
gestundeten Leistungen sowie der Zeitraum, iber
den der gestundete Betrag zurlckgezahlt wird. Cer
Stundungszeitraum muss sich hierbel mindestens
{iber den Ablauf des Haushaltsfolgejahres hinaus er-
strecken.

Contracting

Contracting ist die Ubertragung von Aufgaben der
Energiebereitstellung, Energielieferung und Bewirt-
schaftung auf ein darauf spezialisiertes Unterneh-
men. Energieformen sing z.B. Kilte, Warme, Strom,
Druckluft. Contractinggeber ist ein Unternehmen, das
eigensténdig gewerblich Contractingprojekte durch-
fohrt. Contractingnehmer ist der Auftraggeber und
Empfénger von Contractingleistungen. Eline haufig
gewahlte Form des Contractings ist das sogenannte
Energieeinspar-Contracting.

Hierbei modernisiert ein privater Auftragnehmer be-
triebstechnische Anlagen des &ffentlichen Auftrag-
gebers, optimiert deren Betrieb und Ubernimmt die-
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sen veraniwortlich mit dem Ziel der Energleeinspa-
rung. Er refinanziert seine Investitionen aus den
erziglten Kosteneinsparunger.

Bilanzierurg

Ob und in welcher Hohe die Bilanzierung eines Pro-
jektes, das Gegenstand einer OPP- oder Leasing-
mafBnahme ist, bel der Gemeinde vorzunehmen ist,
richtet sich grundsétziich nach den Vorschriften der
GemHVOQ. Flr eine Aktivierung bzw. Passivierung in
der gemeindlichen Bilanz ist das wirtschaftliche
Eigentum der Gemeinde am Vermédgensgegenstand
ausschlaggebend. Dies Ist dann der Fall, wenn nach
Ablauf des OPP- ader Leasingvertrages die entspre-
chenden Objekte in das Eigentum der Gemeinde
{ibergehen oder der Ubergang in das Eigentum der
Gemeinde mbglich ist. Aus Griinden der Versin-
fachung kann im Regelfall die bilanzsteuerrechtliche
Behandlung des jeweiligen Projektes zugrunde
gelegt werden {vgl. hierzu die Leasingerlasse des
Bundesministeriums der Finanzen:

1. Vollamortisations-Erlass Mobilien-Leasing, BMF-
Schreiben vom 19.4.1971, BStBEI | 8. 264,

2. Vollamortisations-Erlass Immaobilien-Leasing, BMF-
Schreiben vom 21.3.1972, BStBI. | §. 188

3. Teilamortisations-Erlass Mobilien-Leasing, BMF-
Schreiben vom 22.12.1975, BStBI. 1 5. 172

4, Teilamertisations-Erlass immobilien-Leasing, BMF-
Schreiben vom 23.12.1991, BStBI. | 8. 13).

Ausweis der kreditdhnlichen Rechtsgeschéite

Cie Gemeinde hat die aus kreditdhnlichen Rechts-
geschéften bestehenden Finanzierungsverpflichtun-
gen im Vorbericht darzustellen (§ 6 Satz 4 Nr. 4
GemHV(Q). Entsprechendes gilt flr den Jahres-
abschluss: hier sind im Anhang die Verpflichtungen
aus Leasing-Vertrdgen und sonstigen kraditdhnlichen
Rechtsgeschiften anzugeben und zu erldutern (§ 48
Abs. 2 Nr. 9 GemHVQ) sowle in der Verbindlich-
keitenUbersicht die Verbindlichkeiten der Gemeinde
nachzuweisen (§ 52 und § 1 Abs. 1 Nr. 5 GemHVOQ).

Vergaberechtliche Bestimmungen

Bei der Vereinbarung von kreditdhnlichen Rechts-
geschaften (vornehmiich OPP-Projekte und Leasing-
Vertrége) handelt es sich in der Regel um die Verga-
pe eines Gffentlichen Auftrages. Auf die Verwaltungs-
vorschrift ,Offentliches Auftragswesen in Rheinland
Pfalz* vom 29. Juli 2804 (MinBl. S. 303, JBI. 2003,
S. 189), BS 730, wird verwiesen.

Zinsderivate

Eine ausdriickiiche gesetzliche Erméchtiguny zum
Einsatz von Zinsderivaten durch die Gemeinde be-
steht nicht, Die Befugnis der Gemeinden zum Ein-
satz von Zinsderivaten ergibt sich als Annex zu der
fir das jeweilige Haushaltsjahr genehmigten Kredit-
ermachtigung. Im Rahmen ihrer zuldssigen Kredit-
aufnahme obiiegt der Gemeinde auch die Entschei-
dung, unter weichen Bedingungen ein Kredit auf-
gencmmen wird. Die Kompetenz zur Gestaltung der
Kreditkonditionen endet nicht mit Abschluss der
Kreditaufnahme, sondern schiieft die Befugnis ein,
auch wahrend der Kreditlaufzeit noch gednderte
Konditionen zu vereinbaren.

Im Rahmen der Interpretation inrer Kreditkompetenz
im Sinne einer ,Bedingungsgestaltungskompetenz”
ist die Gemeinde insoweit zum Abschluss von Zins-
derivaten befugt, als es um die Kenditionengestal-
tung konkreter Kredite geht. Dies setzt einen gegen-
stindlichen Bezug - die sogenannte Konnexitat -
zwischen dem jewelligen Zinsderivatgeschift und

6.3

6.4

6.5

6.6

einem konkret bestehenden oder neu abgeschlosse-
nen Kreditvertrag voraus. Zinsbezogene Derivate fur
erst kinftig geplante, noch nicht abgeschlossene
Kommunalkredite kommen daher nicht in Betracht.

Die gebotene inhaitliche und zeitliche Konnexitét er-
fordert, dass sich das Zinsderivatgeschéft und das
Kreditgeschaft hinsichtlich Wéahrung, Betrag und
Falligkeit decken. Von Deckungsgleichheit kann aus-
gegangen werden, wenn der Bezugsbetrag des Zins-
derivates nicht gréBer als der Kreditbetrag und die
Laufzeit nickt ldnger als die (Rest-)Laufzeit des Kre-
dits ist.

Der konnexe Einsatz von Zinsderlvaien ist nur zur
Zinssicherung und zur Zinsoptimierung zuldssig.
Dabei ist immer das aligemeine Spekulationsverbot
zu beachten. Zinsderivatgeschéfte, die der Erwirt-
schaftung separater Gewinne dienen, sind daher
unzuléssig.

Aufgrund der Trennung von Liquiditits- und Zins-
seite bleibt das eigentiiche Kreditgesch&ft vom Ein-
satz zinsbezogener Derivate grundsétzlich unberlhrt.
In der Vereinbarung von Zinsderivaten liegt daher
weder eine Kreditaufnahme im Sinne des § 103
Abs. 1 und 2 noch die Begriindung einer Zahlungs-
verpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommt, im Sirne des § 103 Abs. 5. Der
konnexe Einsatz zinsbezogener Derivate bedarf
daher keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung.

im Rzhmen des Schulden- und Zinsmanagements
der Gemeinden kann der zuldssige Einsatz von Zins-
derivaten ein geeignetes Mittel sein, Zinsdnderungs-
risiken zu begrenzen und Zinsausgaben zu minimie-
ren. Der Abschluss von Zinsderivatgeschiiften birgt
jedoch seinerseits Risiken, die eine intensive Uber-
wachung und Steuerung notwendig machen. Dies
stellt hohe Anforderungen in personeller und orga-
nisatorischer Hinsicht. Zu fordern sind insbesondere:

der Einsatz ausreichend qualifizierter Mitarbeiter
und deren einschldgige Fortbildung,

1

- klare Vorgaben des Rates Ober die zum Abschluss
zugelassenen Zinsderivate und die maximale Hohe
des Risikes (Risikolimit),

- @ine laufende Uberwachung der Zinsderivatge-
schéfte, mit der u.a. ein Einsatz von Zinsderivaten
zur spekulativen Einnahmeerzielung verhindert wird,

- eine Aufbauorganisation, die eine Funktionstren-
nung von Geschiftsabschluss, Abwickiung ung
Risikoéiberwachung gewahrleistst und

- ein funktionierendes Berichiswesen.

zu § 104 GemO

1.

1.1

1.2

Bei der Zulassung von Ausnahmen nach § 104 Abs. 1
Satz 2 ist ein strenger Mafistab anzulegen. Gegen die
Erteilung einer Ausnahme flr die Bestellung eines
Grundpfandrechis im Zusammenhang mit der Ver-
AuBerung eines kommunalen Grundstilcks bestehen
grundsétzlich keine Bedenken, wenn Folgendes ver-
einbart wurde:

Der Kaufer tritt seinen Anspruch auf Auszahlung des
zu sichernden Darlehens in Hdhe des Kaufpreises an
die Gemeinde ab und weist den Kreditgeber unwider-
ruflich an, den abgetretenen Darlehensvertrag unmit-
telbar an die Gemeinde zur Kaufpreistilgung zu zahlen.

Das Grundpfandrecht darf von dem Kreditgeber nur
insoweit als Sicherheit verwendet werden, als der Kre-
ditgeber tatséchlich Zahlungen mit Tilgungswirkung
auf die Kaufpreisschuld an die Gemeinde geleistet hat.
Diese Abrede ist der Gemeinde vom Kreditgeber
schriftlich zu bestétigen.
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5.2

5.21

5.2.2
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Die Gemeinde (bermnimmt keine perstnliche Haftung
fiir den abzusicherniden Kredit und der K&ufer trgt die
Kosten der Grundpfandrechisbestellung.

Ein Antrag auf Genehrigung der Ubernahme einer
Biirgschaft oder einer Verpflichtung aus einem Ge-
wihrvertrag bzw. aus einem einer Bilrgschaft oder
ainem Gewihrvertrag wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschéft ist unter eingehender Darstellung der
besonderen Verhiitnisse des Einzelfalles zu begriin-
den. Ihm sind beizufigen dle

a) Vertrage,
) Vorlagen des Blrgermeisters an den Gemeinderat,

¢) Ausziige aus den Niederschriften des Gemeinderats,
sowelt sie sich auf das jeweilige Rechtsgeschéft
beziehen.

Aus der Antragsbegriindung und den Anlagen muss
der Umfang des mit der Bilrgschaft, dem Gewéhr-
verirag oder dem wirtschaftlich gleichkemmenden
Rechtsgeschift verbundenen finanziellen Risikos zu
erkennean sein.

Rechtsgeschéfte Dritter im Sinne des Absatzes 3 sind
z.B. Kreditaufnahmen der Sanlerungstriger, die nach
§ 160 Abs. 4 Baugesetzbuch der Zustimmung der
Gemeinde bedlrfen.

Die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflichtun-
gen aus Gewahrvertrigen oder wirtschaftlich gleich-
kommenden Rechtsgeschaften zugunsten Dritter ist
nur zuldssig, wenn der Dritte anstelle der Gemeinde
Aufgaben wahrnimmt, Eine Haftungstbernahme von
Birgerschaften flr Unternehmen, an denen die Ge-
meinde nicht beteiligt ist, gehdrt grundsétzlich nicht
zum Aufgabengebiet der Gemeinde.

Bei der Genehmigung der Ubernahme einer Blrg-
schaft hat die Aufsichtsbeh&rde darauf zu achten,
dass eine UbermaBige und sachlich nicht erfordetliche
Verhiirgung durch die Gemeinde unterbleibt. Soweit
die Gemeinde eine Blirgschaft Gbernimmt, ist vor-
behaltlich der Regelung in Nr. 5.2 stets anzustreben,
dass eine Ausfallblrgschaft, nicht dagegen eine selbst-
schuldnerische Burgschaft ibernommen wird.

Fir Rechisgeschéfte, die von kommunalen Gebiets-
kérperschaften zur Férderung des Wohnungsbaues
eingegangen werden (Absatz 4), gilt Foigendes:

Den Landkreisen, den kreisfreien und groBen kreis-
angehérigen Stadten, den verbandsfreien Gemeinden
und den Verbandsgemeinden wird allgemein die
Genehmigung erteilt, zur zusétzlichen Sicherung der
im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus gewéhrten
gffentlichen Baudarlehen filr die Errichtung, den Um-
und Ausbau sowie den Kauf von Eigenheimen und
Eigentumswohnungen Ausfallblrgschaften zu {ber-
nehmen, sofern das Bauvorhaben im Gebiet der sich
verblrgenden Gebietskérperschaft durchgefihrt wird
und die zu verblrgenden Betrige fiir das einzelne Vor-
haben insgesamt 30.000 EUR nicht ibersteigen.

In allen sonstigen Fillen bedarf die Ubernahme einer
Blrgschaft der Einzelgenehmigung durch die zustdn-
dige Aufsichtsbehdrde.

Abweichend von Nr. 4 Abs. 2 Satz 2 kann aushahms-
weise beim Vorliegen auBergewdhniicher Umsténde
die Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft
genehmigt werden.

Eine selbsischuldnerische Blrgschaft kann auch dann
genehmigt werden, wenn und seclange die dingliche
Sichersieflung des offentlichen Baudarlehens aus
Grilinden, die der Bauherr nicht zu vertreten hat {z.B.

5.3

Nr. 7

nicht abgeschlossenes Umlegungsverfaliren), nicht
méglich ist.

Birgschaften nach Nummern 5.1 und 5.2.1 dirfen
grundsatzlich fir Betrdge (ibernommen werden, deren
dingliche Absicherung innerhalb der im sozialen
Wohnungsbau Ublichen Beleihungsgrenze (soweit die
Eigenleistung nicht durch bare Eigenleistung erbracht
wird, in der Regel innerhalb von 80 v.H. der Gesamt-
kosten, beim Kauf von Altwohngebduden innerhalb
von 80 v.H. des von der Bewilligungsstelle gepriiften
angemessenen Kaufpreises einschlieBlich der Kosten
notwendiger InstandsetzungsmaBnahmen) nicht er-
reicht werden kann.

Erfiilit eine Biirgschaft, ein Gewdhrvertrag oder ein
wirtschaftlich gleichkommendes Rechtsgeschéft die
Merkmale einer staatlichen Beihilfe im Sinre des Arti-
kels 87 Abs. 1 EG-Vertrag oder ist zweifelhaft, ob die
Merkmale vorliegen, und handeit es sich nicht um eine
De-minimis®-Beihilfe im Sinne der sogenannten ,De-
minimis“-Verordnung, ist die beabsichtigte Sicher-
heitsbestellung nach Artikei 88 Abs. 3 EG-Vertrag bel
der Européischen Kommission zu notifizieren, bevor
die Verpflichtung durch die Gemeinde eingegangen
wird, Wird eine natifizierungspflichtige Belhilie nicht
notifiziert, besteht die Gefahr, dass diese Beihilfe zu-
zliglich Zinsen zuriickzuzahlen ist.

Es wird insbesondere auf die jeweils aktuellen Fas-
sungen der nachfolgenden Mitteilungen bzw. Verord-
nungen der Kommission hingewiesen:

- Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 des EG-Vertrages auf staatliche
Beihilfen in Form von Haftungsverpflichiungen und
Buirgschaften vom 20. Juni 2008 (Amtsblatt der Euro-
paischen Kommissicn vom 20. Juni 2008, C 155/02),
scgenannte ,,BUrgschaftsmitteilung®, und die

— Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission
vom 15. Dezember 2006 (ber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis®-
Beihilfen {Amtsblatt der Européischen Kornmission
vom 28. Dezember 2008, L 379/5), sogenannte ,De-
minimis-Verordnung".

Ein europarechtliches Genehmigungserfordernis tritt
zu dem haushaltsrechtlichen Genehmigungserforder-
nis hinzu. Die Birgschaft, der Gewahrverirag oder das
wirtschaftlich gleichkommende Rechtsgeschaft darf
nicht vor einer eventuellen Genehmigung durch die
Européischie Kommission und nicht vor der haushalts-
rechtlichen Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde
abgeschlossen werden. Es sind auch alie MaBnahmen
zu unterlassen, die einen Rechtsanspruch auf eine ent-
sprechende Sicherheitsbestellung begrinden kénnten.

_Zu § 105 GemO

1. Die Aufnahme von Krediten zur Liquidititssicherung ist
nur zulasslg, sowelt fiir die Gemeindekasse keine anderen
Mitte! {z.B. liquide Mitte! oder Mittel der Sondervermégen)
zur Verfligung stehen. Kredite zur Liguiditdtssicherung
sollen lediglich den verzdgerten Eingang von Deckungs-
mitteln Gberbriicken. Der Hochstbetrag nach der Erméch-
tigung in der Haushaltssatzung darf nicht Uberschritten
werden.

2. Kredite zur Liquiditdtssicherung kénnen auch zur rechtzei-
tigen Leistung von Investitionsauszahlungen aufgenommen
werden. Dies gl insbesondere dann, wenn per Bewilli-
gungsbescheld zugesagte Investitionszuweisungen nur in
Raten Uber mehrere Haushaltsjahre ausgezahlt werden,
Werden soiche Zwischenfinanzierungskredite im Haushalts-
jahr aufgenommen, kann damit der entsprechende nega-
tive Saldo der Ein- und Auszahiungen aus Investitions-
t4tigkeit rechnerisch ausgeglichen werden. Gehen die Lan-
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deszuweisungen in Haushaltsiolgefahren als Einzahlungen
bei der Gemeinde ein, muss ein entsprechender positiver
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit
varanschiagt werden, der dann fiir die Rilckzahlung der
Zwischenfinanzierungskredite zu verwenden ist.

im Ubrigen sind solche Zwischenfinanzierungskredite
zwingend als Kredite zur Liquiditatssicherung (§ 105} und
nicht als investitionskredite (§ 103) zu veranschiagen, da
sie ausschlieBlich der rechtzeitigen Leistung der Investi-
tionsauszahlungen dienen. Sie unterliegen damit nicht der
Genehmigungspflicht gem&B § 103 Abs. 2 und 4. Durch
dis Veranschlagung als Kredite zur Liquidititssickerung
wird gleichzeitig gewdhrleistet, dass spétere Tilgungsleis-
tungen bel der Beurtellung des Haushaltsausgleichs des
Finanzhaushalts gem&B § 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO un-
beriicksichtigt bleiben, da es sich dann nicht um die
planméBige Thgung von Investitionskrediten" handelt.
Entsprechendes gilt flir den Ausgleich der Finanzrechnung
geman § 18 Abs. 5 und 6 GemHVO. Die Tilgungsleistun-
gen sind folglich weder in Muster 28 nech in Muster 14
{Ifd. Nr. 2) der Anlage 3 zur VW-GemHS3ys auszuweisen.

. Grundséatzlich kommt fir die Aufnahme von Krediten zur
Liquiditdtssicherung nur eine kurze Laufzeit von bis zu
einem Jahr in Betracht. Dies folgt aus § 105 Abs. 2 Satz 1,
wonach dle Kreditaufnahme zur kurzfristigen Sicherstel-
lung der Zahlungsfghigkeit dient und aus § €5 Abs. 5,
wonach die Haushaltssatzung zum Ende des Haushalts-
jahres auBer Kraft tritt, wobei die Krediterméchtigung ge-
maR § 105 Abs. 2 Satz 2 ausnahmsweise bis zur Bekannt-
machung der neuen Haushaltssatzung weiter gitt.

Werden Kredite zur Liquidit&tssicherung aufgrund stéin-
diger unabweisbarer Defizite dauerhaft zur Sicherstellung
der Zahlungsfahigkeit benétigt, wird ausnahmsweise eine
Laufzeit von big zu finf Jahren fir rechtlich zuldssig erach-
tet. Eine Laufzeit von bis zu flnf Jahren ist nur fUr Kredit-
aufnghmen mdéglich, die wegen stindiger unabweisbarer
Haushaltsdefizite im Umfang des unvermeidlichen perma-
nenten ,Bodensaizes" zur Sicherstellung der nach § 105
Abs. 1 erforderlichen jederzeitigen Zahlungsféhigkeit zu-
mindest auf absehbare Zelt bendtigt werden.

.Nach § 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 fiihrt die Verbandsgemein-
deverwaltung die Kassen- und Rechnungsgeschéfte der
QOrtsgemeinden im Rahmen der Einheitskasse. Kredite zur
Liquiditdtssicherung dirfen nur von der Verbandsgemein-
deverwaltung aufgenommen werden. Der in der Haushalts-
satzung der Verbandsgemeinde festzuseizende Héchst-
betrag muss deshalb ausreichen, um auch die Auszahlun-
gen der Ortsgemeinden rechtzeitig leisten zu kénnen. Wird
flr die rechizeitige Leistung der Auszahlungen einer Orts-
gemeinde die Aufnahme eines Liquiditétskredits erforder-
lich, sind die Zinsen von der Orisgemeinde zu tragen.
Demgeman flieBen auch die Ertrige aus der Anlegung des
Kassenbestandes der Ortsgemeinde zu. Nimmt eine Ver-
bandsgemeinde Zahlungsmitielbestande einer Ortsgemein-
de zur Kassenbestandsverstdrkung in Anspruch, hat sie
der Ortsgemeinde entsprechende Zinsen zu erstatien.

zu § 107 GemOQ

1. Die Gemeinde soilte von der Mbglichkeit, die Kassen-
geschafte ganz oder z.T. von einer Stelle auBerhaib der
Gemeindeverwaltung besorgen zu lassen, nur Gebrauch
machen, wenn dies wirtschaftlicher und zweckmaBiger ist
und die Aufgabenerfilliung der Gemeinde nicht beeintrach-
tigt wird. Mit der Erledigung vor: Kassengeschéaften diirfen
nur soiche Stelien beauftragt werden, welche die Gewahr
flr eine ordnungsmiBige Abwicklung bieten.

. Die Gemeinde muss bei der Ubertragung der Kassen-
geschéite vertraglich sicherstellen, dass die fir die Uber-
tragenen Geschifte gelienden Vorschriften von der be-
auftragien Stelle ebenso beachtet werden, wie wenn die
Gemeinde die Geschéfte selbst erledigt. Die Gemeinde
muss sich auBerdem die Maglichkeit der Prifung an Ort

m

und Stelle - auch durch Uberértliche Prifungseinrichtun-
gen - veriraglich sichern.

.Verwenden Gemeinden automatisierte Verfahren im

Kassen- und Rechnungswesen oder beaufiragen sie auf
diesen Gebieten andere Stellen mit der automatisierten
Datenverarbeitung, sind die Nummern 3 und 5 bis 10 der
Bestimmungen (ber den ,Einsatz autematisierter Verfah-
ren im Haushails-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR-
ADV-Best.)”, Rundschreiben des Ministeriums der Finan-
zen - 611 10-4210 - vom 19. Juli 1988 (MinBI. 8. 311 und
Anlage 7 zu Nr. 10.1 der Verwaltungsvorschriften zu den
§§ 70 bis 80 LHO, MinBI, 2009 3. 54), entsprechend anzu-
wenden. Darach dlrfen diese Aufgaben nur mit dokumen-
tierten, freigegebenen und glitigen Programmen durch-
geflhrt wercen. Die innerhalb der Verwaltung fiir Fragen
des Datenschutzes zustédndige Stelle ist zu betelligen.

. Der Burgermeister gibt das automatisierte Verfahren frei.

Mit der Freigabeentscheidung Obernimmt er die Verant-
wortung, dass alle flr die CrdnungsmaBigkeit und Sicher-
heit des Verfahrens erforderlichen MafBinahmen getroffen
worden sind. Hierzu gehdren insbesondere der Verfah-
renstest, der sowohl die maschinelle Abwickiung als auch
die praktische Anwendung im Sachgebiet umfasst, die
Verfahrensdokumentation, die alle fir das automatisierte
Verfahren wichtiger Unterlagen enthélt, und die Programm-
prifung.

Gema3 § 107 Abs. 2 Satz 1 dlrfen nur geprifte Pro-
gramme freigegeben werden. Die Programmprifung muss
die Priifung von Verfahrensinhalten, Funktionalitdt, Daten-
qualitdt und Datensicherheit unter Beachtung der Vor-
gaben des § 28 Abs. 10 GemHVO sowie unter Berilck-
sichtigung der vom Bundesamt flr Sicherheit in der In-
formationstechnik entwickelten Empfehiungen beinhalten.
Die Programmpriifung erfolgt im Anwendungsfall des § 107
Abs. 2 Satz 2 durch die vom fachlich zustindigen Minis-
terium bestimmte Stelle, anderenfalls durch einen von der
Gemeinde beauftragten unabhdngigen und fachkundigen
Dritten oder durch eine vom Bilrgermeister bestimmie
fachkundige Stelle innerhalb der Verwaltung. Bei Anwen-
dung eines Verfahrens, das bereits in anderen Gemeinden
in Rheinland-Pfalz eingesetzt wird, kann auf eine vor-
handene Prifung zurlickgegriffen werden, wenn das Ver-
fahren von der Gemeinde unveréndert {tbernommen wird.

. Die Programmfreigabe erfolgt schriftlich in foigender Form:

Freigabeerkidrung der/des Gemeinde, Stadt, Landkreises

Auf der Grundlage des durchgefiihrien Verfahrenstests und
der Programmpr{ifung durch
wird das DV-Verfahren

Sachgebiet

als sachlich richtig anerkannt und zur Anwendung frei-
gegeben.

Ort, Datum:

Unterschrift:

. Eine erneute Programmpriifung und/oder eine erneute

Freigabe werden erforderlich, wenn das eingesetzte Pro-
gramm oder der organisatorische Ablauf des Verfahrens
wesentliche Anderungen erfahrt.

zu § 109 GemO

1.

Ein Gesamtabschluss ist nur aufzustellen, wenn mindes-
tens eine Tochtergesellschaft zwei Jahre urter dem be-
herrschengen oder maBgeblichen Einfluss der Gemeinde
stand; ein Gesamtabschliuss wird deshalb nicht erforder-
lich, wenn eine Tochterorganisation nur wihrend des
Haushaltsjahres oder nur wihrend des Haushaltsvorjah-




