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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der

Verbraucherkreditrichtlinie
hier: Ausnahmeregelung fir Férderkredite

Sehr geehrter Herr Dr. RUhl,
sehr geehrter Herr Dr. Ady,

mit Schreiben vom 17. Juni 2008 haben Sie uns den Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der Verbraucherkreditrichtlinie mit der Maglichkeit zur Stel-
lungnahme zukommen lassen. Wir greifen dies gerne auf und mdéchten zu einer
Thematik, die uns in diesem Zusammenhang besonders betrifft, ergdnzend zu
den Ausfihrungen des Zentralen Kreditausschusses, Stellung nehmen.

Als Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands (VOB) vertreten wir un-
ter anderem auch die 21 Forderbanken in Deutschland. Angesichts der mit der
Umsetzung der Verbraucherkreditrichtlinie verbundenen Auswirkungen auf die
Tatigkeit der Forderinstitute méchten wir im folgenden einzeine Regelungsvor-
schldge des Gesetzesentwurfs aufgreifen, die den Belangen des Forderge-
schéafts unseres Erachtens nicht ausreichend Rechnung tragen und den EU-
rechtlichen Vorgaben auch nicht in vollem Umfang entsprechen,

THW/_JP / 855055_G08 STELLUNGNAHME FORDERKREDITE.DOC / 95-60

Lenuéstrafie 11 Postfach 110272 Telefon {30} 8192-0 [E-Mail: postmaster@voch.de
10785 Berlin 10852 Berlin Telefax {G30) 8192-222 Internet: www.voeh.de



Die Richtlinie (iber Verbraucherkreditvertrage' 2008/48/EG (Verbraucherkredit-
richtlinie} sieht in Art, 2 Abs. 2 lit. | RL folgende Ausnahmeregelung fGr For-

derkredite vor:

(2} Diese Richtlinie gilt nicht fiir:

{} Kreditvertrage, die Darlehen zum Gegenstand haben, die einem begrenzten Kunden-
kreis im Rahmen gesetzlicher Bestimmungen im Gemeinwobhlinteresse gewdahrt wer-
den, sei es zu einem niedrigeren als dem marktiiblichen Zinssatz oder zinslos oder zu
anderen, fir den Verbraucher giinstigeren als den marktiiblichen Bedingungen und zu
Zinssdtzen, die nicht iiber den marktiiblichen Zinssdtzen liegen.”

Bekanntlich konnte diese Regelung - auch dank lhrer Unterstiitzung — auf eu-
ropaischer Ebene durchgesetzt werden. Wir begriilfen sehr, dass Sie aufgrund
dieser Ausnahmeregelung bereits im Entwurf des Umsetzungsgesetzes die Be-
schrankung auf ,Kredite im Rahmen der Férderung des Wohnungswesens und
des Stadtebaus” gestrichen haben. Allerdings enthélt 3 491 Abs. 2 Nr. 5 BGB-
E weitere Voraussetzungen, die das Fordergeschaft heute nicht mehr ange-
messen widerspiegeln.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Punkte:

1. .. aufgrund éffentlich-rechtlicher Bewilligungsbescheide oder aufgrund von Zuwen-
dungen aus dffentlichen Haushalten ...~

Danach ist Voraussetzung, dass die Darlehen aufgrund &ffentlich-rechtlicher
Bewilligungsbescheide oder aufgrund von Zuwendungen aus 6ffentlichen
Haushalten gewéahrt werden. Wenngleich sich diese Formulierung auch bereits
in der aktuellen Fassung des § 491 Abs. 2 Nr. 3 BGB findet, tragt sie dem
Gedanken der richtlinienkonformen Erweiterung des Ausnahmetatbestandes
nicht ausreichend Rechnung. Es kommt lediglich darauf an, dass - so auch die
Richtlinie - die Darlehen ,im Rahmen gesetzlicher Bestimmungen im Gemein-
wohlinteresse”, also auf der Grundlage eines Forderauftrags, gewéhrt werden.
Die Forderbanken agieren bei der Vergabe von Forderkrediten im Rahmen 6f-
fentlich-rechtlicher Bestimmungen, so dass es weiterer Tatbestandsmerkmale -
wie die im Entwurf enthaltenen - nicht bedarf.

Zudem ist diese Beschrdnkung aus heutiger Sicht zu eng gefasst. Zwar liegt
einem Foérderkredit teilweise noch ein ,Bewilligungsbescheid” in der Form ei-
nes Verwaltungsaktes zugrunde. Jedoch hat beispielsweise das Wohnraum-
forderungsgeseiz des Bundes bereits die Moglichkeit eines éffentlich-
rechtlichen Vertrages zugelassen, die auch in einigen Bundeslandern genutzt
wird. Zunehmend erfolgt die Vergabe aber auf zivilrechtlicher Grundlage. Bei-
spielhaft sei hier auf die Darlehen an Verbraucher im Rahmen der Klimaschutz-
programme der KfW verwiesen oder auf das Zinsgarantieprogramm des Lan-
des Rheinland-Pfalz. Auch Darlehen zur Finanzierung von Studiengebiihren

' im folgenden ,RL“ genannt
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werden auf Grund eines zivilrechtlichen Darlehensvertrages vergeben; in Ba-
den-Wirttemberg hat z. B. der Landesgesetzgeber den Studenten in § 7 des
Landeshochschulgesetzes sogar einen Rechtsanspruch auf Darlehensgewéh-
rung durch die Forderbank des Landes eingerdumt. Auch Forderdarlehen fir
Existenzgrinder werden in aller Regel in zivilrechtlicher Ausgestaltung ohne
Bewilligungsbescheid vergeben.

Auch der Begriff ,Zuwendungen” gibt die heutige Férderlandschaft nicht mehr
ausreichend wieder, Beispielsweise sagt das Wohnraumfdrderungsgesetz des
Landes Baden-Wurttemberg, dass die Férderung durch ,Gewahrung von Zu-
wendungen in Form von Zuschiissen oder Darlehen oder von geldwerten Leis-
tungen” erfolgt. Haushaltsrechtlich gelten Dariehen, Zuschiisse und Zinszu-
schisse als Zuwendungen. Darlber hinaus kennt das Haushaltsrecht die
Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen. So
kann beispielsweise ein Land gegeniliber der Forderbank als Férderung das
Kreditrisiko teilweise oder vollstandig Gbernehmen, was dem Darlehensnehmer
indirekt Uber glinstigere Konditionen zugute kommt. Im Zinsgarantieprogramm
des Landes Rheinland-Pfalz sichert das Land den Hausbanken bestimmte Kon-
ditionen und Obernimmt zuséatzlich eine Burgschaft.

Der in der Richtlinie verwendete Begriff des ,Gemeinwohlinteresses” trifft da-
her u. E. die heutige Fdrderlandschaft besser.

Nach unserer Auffassung sollte es fUr die Herausnahme von Férderkrediten
aus dem Anwendungsbereich des Verbraucherdarlehensrechts weder auf die
Einhaltung eines bestimmten Verfahrens (Zweistufentheorie) ankommen, noch
darauf, ob die glinstigeren als die marktublichen Konditionen durch éffentliche
Zuwendungen oder aber durch staatliche Gewahrleistungen oder aus eigenen
Mitteln des Foérderinstitut erreicht werden.

Ausreichend far die Qualifizierung eines Darlehens als Férderkredit sollte daher
vor allem die Voraussetzung sein, dass Férderkredite zum Zwecke der Férde-
rung durch ein &éffentlich-rechtliches Forderinstitut aufgrund eines staatlichen
Auftrags vergeben werden. Insoweit sollte dann auch der in den jeweiligen
Férderbankgesetzen festgeschriebene Férderauftrag in Verbindung mit von
dem Forderinstitut selbst aufgestellten Férdergrundsétzen einen richtlinienkon-
formen, hinreichenden gesetzlichen Rahmen fir die Vergabe der Férderkredite
bilden.

2. «--. Unmittelbar zwischen der die Firdermittel vergebenden dffentiich-rechtlichen An-
stalt und dem Darlehensnehmer vergeben werden.”

Das Erfordernis der Unmittelbarkeit wurde aus der bisherigen nationalen Rege-
lung Gbernommen und ist der EU-Richtlinie unbekannt, Die Beachtung des
Unmittelbarkeitserfordernisses wirft bei der praktischen Vergabe von Férder-
krediten Fragen auf. Hiervon sind insbesondere die so genannten ,Durchleit-
darlehen” betroffen, bei denen der Verbraucher mit seiner Hausbank einen
Férderdarlehensvertrag abschlie3t. Hintergrund dafiir ist auch, dass die Fér-
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derbanken des Bundes und der Lander Gber keine eigenen Filialnetze verfliigen.
Unabhéngig vom Fdrderprogramm/der Finanzierungshilfe kann jede Bank oder
Sparkasse als Hausbank fungieren.

Das Merkmal der Unmittelbarkeit ist verzichtbar und wirde den Anwendungs-
bereich der Vorschrift entgegen der Intention des EU-Gesetzgebers zu stark
einschranken.

In den letzten Jahren ist die Art und Weise des Fordergeschafts vielfaltiger
geworden. Foérderdarlehen werden haufiger im sog. Hausbankenverfahren ver-
geben. Dies ist zum einen der zunehmenden Tatigkeit der KfW in den Férder-
bereichen Bauen, Wohnen, Energie sparen und Umweltschutz zuzuschreiben.
Zum anderen haben auch einige Férderbanken den gesetzlichen Auftrag, ihre
Forderdarfehen im Hausbankverfahren als Durchleitdarlehen zu vergeben.

Beim Hausbankenverfahren gibt es im Regelfall keine unmittelbare Geschéfts-
beziehung zwischen dem Kunden und der Férderbank. Die Férderbank schlieRt
typischerweise mit der Hausbank einen Refinanzierungskreditvertrag ab. Die
Hausbank prift im Vorfeld der Antragstellung die wirtschaftliche Tragféhig-
keit, fihrt ein Rating durch und nimmt eine Bewertung der Sicherheiten vor.
Halt sie eine Kreditvergabe fur vertretbar, leitet sie den Férderantrag an die
Forderbank weiter. Diese prift das Vorliegen der Férdervoraussetzungen und
leitet der Hausbank im positiven Fall eine Refinanzierungszusage mit vorgege-
benen Konditionen fir die Weitergabe an den Verbraucher zu. Die Hausbank
schlieBt einen eigenen Kreditvertrag mit dem Kunden, zahlt das Darlehen an
diesen aus und nimmt nach Abschluss des Vorhabens einen Nachweis Gber
die bestimmungsgemale Verwendung der Mittel herein. Je nach Férderkredit-
variante Gbernimmt die Hausbank auch einen Teil des Ausfallrisikos.

Da auch nach den Vorgaben des EU-Gesetzgebers kein Grund ersichtlich ist,

bei der Ausnahmeregelung fir Férderkredite nach dem Vergabeweg zu unter-
scheiden, sollte daher auf das Tatbestandsmerkmal ,unmittelbar” verzichtet

werden.

3. Umsetzung von Art. 2 Abs. 2 lit. | 2. Alt. RL

(... oder zinslos (a) oder zu anderen, fiir den Verbraucher giinstigeren als den markt-
tblichen Bedingungen und zu Zinssétzen, die nicht {iber den marktiiblichen Zinssétzen

liegen (b).”)

Die Richtiinie stellt den Mitgliedstaaten in Art. 2 Abs. 2 iit. 2. Alt. RL einen
groleren Spielraum zur Gestaltung einer Ausnahmeregelung fir Férderkredite
zur Verflgung als die geplante nationale Umsetzung. Leider wurde der gege-
bene Spielraum nicht voll ausgeschopft. Es gibt allerdings staatlich gewinsch-
te Férdermalnahmen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen.
Nicht alle Férderdarlehen gelten wegen der HShe ihres Zinssatzes als Forder-
darlehen, da sich bei manchen der Zinssatz an der unteren Bandbreite des
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marktilblichen Zinssatzes bewegt. In diesen Fallen bestehen die fir den
Verbraucher gunstigen Férderkonditionen beispielsweise in einem Verzicht auf
eine marktgerechte Besicherung oder in einer jederzeitigen kompletten Riick-
zahlbarkeit des Dariehens trotz bestehender Zinsfestbindung. Beispielhaft sei-
en folgende genannt:

Die Variante (a) betrifft die klassischen Finanzierungsdariehen in der Wohn-
raumfdérderung, die Ober die KfW vergebenen Darlehen im Rahmen der Klima-
schutzprogramme der Bundesregierung oder Sozialdarlehen flir Familien. Der
Variante (b) sind Darlehen zuzurechnen, die beispielsweise markttbliche Zin-
sen aufweisen und mit einer weiteren Verglnstigung wie z.B. der Zusage einer
Forderung zwecks Sondertilgung oder Zinsverbilligung bei Eintritt eines be-
stimmten Ereignisses (z.B. Geburt eines Kindes) oder einem Verzicht auf die
Bestellung von Sicherheiten verbunden sind oder marktibliche Zinsen aufwei-
sen und dem Darlehensnehmer von Gesetzes wegen ein Rechtsanspruch auf
ein solches Darlehen eingerdumt wurde.

Wiirde man sich daher ausschiief3lich - wie im Entwurf - auf den ,niedrigeren
Zinssatz" als Kriterium festlegen, wirden viele der staatlichen Férderkreditpro-
gramme der Férderbanken entgegen der Intention der EU-Richtlinie erfasst
werden. Wir setzen uns daher flr eine Aufnahme dieser weiteren Alternativen

in den Gesetzestext ein.

DarUber hinaus wirft der Gesetzgeber mit der Beibehaltung der Regelung in
§ 507 BGB (nunmehr § 511 BGB-E) eine weitere Fragestellung hinsichtlich der
Darlehen auf, die an Existenzgriinder vergeben werden.

Nach der Gesetzesbegrindung bedarf ein sog. Existenzgriinder eines besonde-
ren Schutzes entsprechend dem eines Verbrauchers, da es bei ihm um kleinere
Darlehen, ,wie sie zum Aufbau einfacher gewerblicher Tatigkeiten notwendig
sind”, geht. Diese Begrlindung ist u. E. bereits angesichts einer Darlehenshéhe
von bis zu 75.000,- Euro kaum nachvollziehbar.

Die Richtlinie schlie3t bei der Definition des Verbrauchers in Art. 3 lit. a RL le-
diglich jene Personen in den Anwendungsbereich der Verbraucherschutzrege-
lungen ein, die ,bei den von dieser Richtlinie erfassten Geschéften zu einem
Zweck handeln, die nicht ihren beruflichen oder gewerblichen Téatigkeiten zu-
gerechnet werden kdnnen”. Der Empfang eines Existenzgriindungsdarlehens
dient hingegen dem Aufbau einer beruflichen Zukunft und ist damit konkret ei-
ner beruflichen oder gewerblichen Téatigkeit zuzuordnen.

Aufgrund des bei der Vergabe von Verbraucherkrediten in Zukunft erheblich
ansteigenden administrativen Aufwandes erscheint es geboten, Existenzgrin-
dungsdarlehen generell von den Vorschriften des Verbraucherdarlehensrechts
auszunehmen, da diese an unternehmerisch tatige Personen vergeben werden.
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Zusammenfassend sollte der deutsche Gesetzgeber der Intention der Richtlinie
folgen und deren 1:1-Umsetzung vorsehen. Wir setzen uns daher dafir ein, die
EU-Voraussetzungen in der nationalen Umsetzung konsequent nachzuvollzie-
hen und die nationale Ausnahmeregelung fur Férderkredite in § 491 Abs, 2

Nr. 5 BGB entsprechend zu formulieren. Angesichts der (tber mehrere Jahre
gefuhrten politischen Diskussion und der auf européischer Ebene bewusst vor-
genommenen Ausnahme aus dem Anwendungsbereich, halten wir die nationa-
le Nichtanwendbarkeit fir Férderkredite auch far folgerichtig und zweckmaRig.

Insoweit sollte auch der Erwégungsgrund 23 der Richtlinie beachtet werden.
Wenngleich sich dieser priméar auf vorvertragliche informationspflichten be-
zieht, enthalt dieser den allgemeinen Grundsatz, dass ,die Anforderungen die-
ser Richtlinie unter Berlicksichtigung des besonderen Charakters dieser Vertra-
ge so einzuschrénken sind, dass die Verbraucher zwar angemessen geschiitzt,
die Kreditgeber aber nicht unverhaltnisméaRig belastet werden”. Der Gesetzge-
ber solite in diesem Zusammenhang sein Augenmerk auch darauf richten, dass
fur die Kreditgeber keine zuséatzlichen Verfahrensschritte und damit zuséatzliche

Kosten entstehen.

Ziel der Verbraucherkreditrichtlinie ist ein besseres Verbraucherschutzniveau.
Da im Bereich der Férderkredite Bund und Lander Uber ihre Férderbanken
selbst ,Kreditgeber” sind, ist eine verantwortungsvolle Kreditvergabe in jedem
Fall sichergestellt ist, so dass insoweit kein erhdhtes SchutzbedUrfnis seitens
des Verbrauchers besteht. Auch dies spricht dafir, den in der EU-Richtlinie
vorgegebenen Rahmen vollstandig auszuschopfen.

Wir wéren lhnen verbunden, wenn Sie unsere Anmerkungen bei den Beratun-
gen des Gesetzentwurfes berlcksichtigen wirden. Fir ein vertiefendes Ge-
sprach stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen
Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands

[Claudia Tgeigéféet) (Jin badopdulos)
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