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In der Corona-Pandemie zeigt sich, dass
Forderbanken in Krisenzeiten unverzicht-
bar sind. Doch schon vorher waren die 19
Institute des Bundes und der Lander dort
aktiv, wo es gilt, groBe gesellschaftliche
Projekte zu realisieren und Zukunftschan-
cen zu ermoglichen. Durch Corona ist die
Bedeutung der deutschen Forderinstitute
noch weiter gestiegen, denn in Krisenzei-
ten sind sie Stabilitatsanker und antizykli-
scher Wachstumsmotor.

Forderbanken -

Starke Helfer in der Krise

Bereits kurz nach dem Ausbruch von
Covid-19 in Deutschland wurde deutlich,
dass aufgrund des Lockdowns innerhalb
kurzester Zeit eine Vielzahl von Unter-
nehmen in zahlreichen Sektoren — vom
Selbststandigen Uber das kleine und mit-
telstandische Unternehmen bis hin zum
global operierenden Konzern - in
Schwierigkeiten geraten wuirden. Aber
auch Kommunen, gemeinnUtzige Orga-
nisationen und Vereine litten und leiden

.Die Politik hat in dieser Ausnahmesituation
entschlossen reagiert.”

Das war in der Finanzkrise so, als zahlrei-
che Unternehmen kurzfristig mit mas-
siven Auftragseinbriichen konfrontiert
waren und die Forderbanken fir die not-
wendige StUtzung der Realwirtschaft
sorgten. Und das gilt in Reaktion auf die
Corona-Krise. Genau wie 2007/2008 ist es
die Aufgabe der Forderbanken, die Vor-
aussetzungen fur eine schnelle Stabilisie-
rung der deutschen Wirtschaft zu schaf-
fen.

Wirtschaftliche Herausforderung
Covid-19

Es gibt aber wichtige Unterschiede zur Fi-
nanzkrise: Unter Corona wurde die Krise
der Wirtschaft nicht durch ein Versagen
der Beteiligten, sondern durch notwendi-
ge staatliche Interventionen zur Abwehr
einer Pandemie verursacht. Und anders
als in den Jahren nach 2008 steht nicht
der Finanzsektor, sondern die Realwirt-
schaft im Zentrum der Krise.

zum groBen Teil immer noch an massiven
Umsatzruckgéngen. Infolge von Covid-19
droht damit zuvor véllig gesunden Un-
ternehmen ein betrachtliches Liquiditats-
und Solvenzproblem.

Zentrale Rolle der Forderbanken

Im schlimmsten Falle steht der deutschen
Volkswirtschaft eine kettenreaktionsarti-
ge Abwartsspirale aus massivem Arbeits-
platzabbau, fehlendem Konsum und Un-
ternehmensinsolvenzen bevor.

Die Politik hat in dieser Ausnahmesitua-
tion entschlossen reagiert. Insbesondere
mit der Schaffung eines im Volumen un-
begrenzten Schutzschildes fur Beschaf-
tigte und Unternehmen hat die Bundes-
regierung eine wichtige, wenn nicht die
wichtigste MaBnahme ergriffen.

Daraus ist fur die gesamte Finanzbranche
eine groBe Verantwortung erwachsen.

Als Transmissionskanal mussten und mus-
sen die Banken gewahrleisten, dass die
Hilfen schnell und unburokratisch bei
den betroffenen Unternehmen ankom-
men. Das gilt in besonderem MaBe fur
die Forderbanken. Denn die Liquiditats-
hilfeprogramme der Férderbanken des
Bundes und der Lander sind zentral, um
Unternehmensinsolvenzen und den da-
mit verbundenen unmittelbaren Abbau
von Kapazitaten abzuwenden.

Die Bedeutung der Forderbanken st
durch die Corona-Krise damit noch wei-
ter gestiegen: Ohne ihre Tatigkeit ware
diese schnelle und zielgerichtete Hilfe
des Staates nicht moglich gewesen.

Von Produktions- und Einnahmeausfallen
bedrohte Unternehmen kénnen sich in
der Corona-Krise auf die Férderbanken
des Bundes und der Lander verlassen. Als
etablierte Partner stehen diese mit Hilfs-
programmen bereit.

Pragmatisch, flexibel, dynamisch

Forderbanken setzen wirtschaftspolitisch
gewlinschte MaBnahmen effizient um.
Zur Ausfuhrung dieser Rolle arbeiteten
sie gemeinsam und in enger Abstimmung
mit den Finanz- und Wirtschaftsministeri-
en auf Bundes- und Lénderebene von
Anbeginn der Krise daran, pragmatisch
und sehr schnell Kredite und ZuschUsse
zur Verfligung zu stellen. Ein groB3er Vor-
teil dabei: Forderbanken sind effizient
und flexibel, denn sie sind voll am Markt
und im Tagesgeschaft integrierte Finanz-
marktakteure. Dem dynamischen Charak-
ter der Pandemie und ihrer Auswirkun-
gen folgend, waren sie deshalb auch in
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der Lage, Programme im Laufe der Zeit
immer wieder anzupassen, nachzujustie-
ren und zu verbessern.

Die Kreditwirtschaft konnte in Reaktion
auf die Corona-Krise auf die bewahrte
Arbeits- und Aufgabenteilung des Haus-
bankenprinzips zurtickgreifen. Bei dieser
Arbeits- und Aufgabenteilung bleibt die
Hausbank erster Ansprechpartner des
Kunden, wahrend die Férderbanken Pro-
gramme entwickeln, umsetzen und an-
bieten. Den Forderbanken des Bundes
und der Lander fiel entsprechend mit ih-
ren spezifischen Kreditprogrammen und
Know-how die zentrale Rolle zu. Daran
anknupfend konnten die Banken und
Sparkassen ihren Kunden die entspre-
chenden Forderangebote unterbreiten.
In der Krise wurde erneut deutlich, wie
gut die Zusammenarbeit funktioniert.

Um die wirtschaftliche Existenz einer
Vielzahl an Selbststandigen und kleinen
Unternehmen mit maximal zehn Beschaf-
tigten zu sichern, hat die Bundesregie-
rung ein Soforthilfeprogramm in Hohe
von 50 Milliarden Euro aufgelegt. Durch
nicht rtickzahlbare Zuschusse zu den be-
trieblichen Kosten konnte dieser hetero-
genen, fur den Erhalt der sozialen Markt-
wirtschaft bedeutsamen Gruppe mit
einem geeigneten Instrument geholfen
werden.

In Rekordzeit hatten Bund und Lénder
gemeinsam die notwendigen Vorausset-
zungen fur eine schnelle Beantragung
und Auszahlung der Corona-Soforthilfen
des Bundes geschaffen. GemafB der Ver-
waltungsvereinbarung von Bund und
Landern haben die Lénder die Umset-
zung und Auszahlung der Hilfen Uber-
nommen. Den Landesforderinstituten
kam bei der schnellen und unburokrati-
schen Abwicklung des Soforthilfepro-
gramms des Bundes eine zentrale Rolle
zu: Der GrofBteil der Landesregierungen
griff fur die Bearbeitung (Beantragung,
Bewilligung und/oder Auszahlung) auf
die landeseigenen Forderbanken zurtck.

Alle Bundeslénder hatten zudem landes-
eigene Soforthilfe-Programme fur kleine-
re Unternehmen aufgelegt, die wieder-
um mit den Hilfen des Bundes verzahnt
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wurden. Auch hierbei handelte es sich
um direkte Zuschusse, die nicht zurlck-
gezahlt werden mussten. Abweichend
vom Bundesprogramm konnten bei den
Landerprogrammen héaufig auch Firmen
mit mehr als zehn Beschaftigten Zuschus-
se erhalten. Die jeweiligen Modalitaten
richteten sich nach den von den Landes-
regierungen beschlossenen Parametern.

Uberbriickungshilfen
des Bundes administriert

Nach den Soforthilfen des Bundes, die im
Mai 2020 ausgelaufen sind, galt es, auch
groBere Unternehmen mit Zuschissen zu
unterstttzen. So sind seit Juli 2020 neue
Uberbrickungshilfen des Bundes im An-
gebot. Dafur stellt der Bund im Rahmen
des Konjunkturprogramms insgesamt
rund 25 Milliarden Euro bereit. Kleine
und mittlere Unternehmen, deren Ge-
schaftsbetrieb durch den Lockdown er-
heblich beeintrachtigt wurde und die
starke UmsatzeinbuBen nachweisen kon-
nen, erhalten bis zu 150000 Euro. Die
Héhe der Uberbriickungshilfe richtet sich
nach der Hohe der betrieblichen Fixkos-
ten und dem AusmaB des erlittenen Um-
satzrickgangs. Auch hier hat der Bund
die Umsetzung und Auszahlung der
Uberbrickungshilfen auf die Bundeslan-
der Ubertragen. In fast allen Bundeslan-
dern waren erneut die Landesférderban-
ken in den Prozess eingebunden.

Sowohl der Bund uber die KfW und die
Landwirtschaftliche Rentenbank als auch
die Bundeslander Uber die Landesforder-
banken haben flachendeckend Sonder-
kreditprogramme aufgesetzt, um insbe-
sondere mittelstandische Unternehmen
schnell und zinsgunstig zu mehr Liquidi-
tat zu verhelfen.

Oftmals konnten die Forderbanken auf
bereits bestehenden Programmen auf-
bauen und diese anpassen. Zum Teil wur-
den diese aber auch komplett neu aufge-
setzt. Die Uber Forderbanken gewahrten
Finanzhilfen zeichneten sich vor allem
durch die sehr gunstigen Konditionen
aus, insbesondere durch sehr hohe und
teilweise sogar vollstandige Risikouber-
nahmen durch Bund und Lander. (,,Haf-
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Hauptgeschaftsfihrerin, Bundesverband
dffentlicher Banken Deutschlands, VOB, e.V,,
Berlin

Die Autorin sieht die Forderbanken dhnlich wie
schon in der Finanzkrise in der Verantwortung,
die Voraussetzungen fur eine schnelle Erholung
der deutschen Wirtschaft zu schaffen. Aber
auch die Politik habe mit ihrem unbegrenzten
Schutzschirm fur Beschaftigte und Unterneh-
men eine sehr wichtige MaBnahme ergriffen.
Um ihrer Verantwortung gerecht zu werden,
arbeiten die Forderbanken laut Bethge-KrauB
in enger Abstimmung mit den Finanz- und
Wirtschaftsministerien auf Bundes- und Lan-
derebene zusammen, um schnell und pragma-
tisch Kredite und Zuschisse bereitzustellen.
Dabei haben die Lander gemdB der Verwal-
tungsvereinbarung die Umsetzung und Aus-
zahlung Gbernommen. Laut Autorin konnten
die Forderinstitute teils auf bestehenden Pro-
grammen aufbauen, mussten aber auch kom-
plett neue Programme anbieten. Aufgrund des
ungewohnlichen Volumens der MaBnahmen
sieht sie das Fordersystem einer auBergewohn-
lichen Belastungsprobe ausgesetzt. (Red.)

tungsfreistellungen” aber auch einer au-
Berst niedrigen Verzinsung sowie die
Moglichkeiten fur tilgungsfreie Jahre in-
nerhalb der Laufzeiten).

Unterstltzung far Start-ups

Neben den klassischen Mittelstandlern
sind auch viele Start-ups und junge inno-
vative Unternehmen durch die Pande-
miemaBnahmen betroffen. Sie kénnen



jedoch aufgrund fehlender Hausbankver-
bindung und ihrer Geschaftsmodelle
nicht auf die klassischen Forderkreditpro-
gramme zugreifen. Auch das Engage-
ment von privaten Investoren wurde zu-
rackhaltender. Fur diese Zielgruppe hat
der Bund im Mai das Start-up-Schutz-
schild im Umfang von zwei Milliarden
Euro verabschiedet. Die Saule | besteht
aus der sogenannten Corona-Matching-
Fazilitat, die von der KfW Capital ange-
boten wird. Private Wagniskapitalfonds
erhalten zusatzliche offentliche Mittel,
damit sie weiterhin Finanzierungsrunden
von Start-ups begleiten konnen.

Die Saule Il soll insbesondere Start-ups
und kleine Mittelstéandler unterstutzen, die
nicht oder noch nicht tGber private Wag-
niskapitalgeber finanziert werden. Vor
diesem Hintergrund werden unter Einbin-
dung der KfW von den Landesférderban-
ken neue Eigenkapitalangebote entwickelt
(direkt oder Uber ihre eigenen Fonds- und
Beteiligungsgesellschaften). Daruber hin-
aus werden die mittelstandischen Beteili-
gungsgesellschaften der Lander (MBG) in
Kooperation mit den Forderbanken ent-
sprechende Produkte anbieten. Bei den
Eigenkapitalangeboten handelt es sich

um stille und offene Beteiligungen oder
Nachrangdarlehen. Erste Modelle sind
seit Juli 2020 auf dem Markt.

Trotz der vielen Forderangebote werden
weitere Bedarfe identifiziert. So auch fur
die Zielgruppe der gemeinnltzigen Un-
ternehmen. Auch hier mussen Bund und
Lander das Kreditrisiko Ubernehmen. So
werden die Férderdarlehen mit entspre-
chenden Haftungsfreistellungen fur die
Hausbanken versehen. KfW und Landes-
forderbanken kooperieren in bewahrter
Weise, um moglichst schnell regionale
Darlehensangebote zu ermoglichen.

Belastungsprobe bestanden

Angesichts des gigantischen Finanzie-
rungsbedarfs der deutschen Wirtschaft
wurde das bewdhrte Fordersystem in
Deutschland einer auBerordentlichen Be-
lastungsprobe ausgesetzt. Dies galt fur
Forderbanken, Landesbanken und ande-
re Geschaftsbanken in gleichem MaBe.
Umso mehr, als auch die Kreditwirtschaft
selbst durch die mit Covid-19 in Zusam-
menhang stehendenden (Arbeits-)Ein-
schrankungen getroffen war und ist.

Trotzdem war die Arbeit der Foérderban-
ken des Bundes und der Lander unter
Zeitdruck von Professionalitat und gro-
Bem Ressourceneinsatz gepragt: von der
Konzeption und technischen Umsetzung
der Forderprogramme Uber das Hochfah-
ren der Beratungs- und Bearbeitungska-
pazitaten bis hin zur Abwicklung der Pro-
gramme.

Insbesondere die Forderbanken hatten in
der Krise den Auftrag, Unternehmen liqui-
de zu halten. Damit trugen sie in erhebli-
chem MaBe dazu bei, Arbeitsplatze, Un-
ternehmen und damit letzten Endes auch
die Steuerbasis von morgen zu schitzen.

Passgenaue Hilfen in den
Bundeslandern

In der Corona-Krise zeigten auf Bundes-
ebene naturlich KfwW und Rentenbank ihre
ganze Leistungsstarke. Aber insbesondere
auch die Forderbanken der Lander konn-
ten ihre Bedeutung fur die jeweilige Re-
gion untermauern. Denn in den Forder-
antragen spiegelten sich auch die Profile
der regionalen Wirtschaftsstruktur wider.
Beispielsweise war an den Kustenregio-

AusmaB der Auswirkungen der Corona-Pandemie bei negativ betroffenen Unternehmen
in der zweiten Befragungswelle (in Prozent)

trifft sehr

trifft nicht zu 2 3 4 stark zu D
Ruckgang der Nachfrage 4 13 23 29 _ 3,7
Liquiditatsengpasse 28 15 24 18 - 2.8
Betriebsiailen oder Gansen Betreben 53 4 7 s 2 25
\S/cohr\l/\elziiiﬂjgnlzge;egdbeeri?V\ﬁseczﬁgn\rl)cr)gdukten o 113 L c - 21
Logiaiche Schwierigkeltn bem s W0 o SN 2o
Personals Engp e aufgrure von Krankbt 7 s 11 B s
Geschéaftsaufgabe 89 3 41. 1,3

In der Abbildung werden nur Unternehmen dargestellt, die angaben, negative Auswirkungen der Pandemie zu verspuren (73 Prozent der Unternehmen).
Wortlaut der Frage: Welche der folgenden negativen Auswirkungen hat die Corona-Pandemie bis zum jetzigen Zeitpunkt auf Ihr Unternehmen? Bitte geben
Sie zu jedem Punkt anhand einer Skala von 1 bis 5 an, wie stark er zutrifft. Mit den Werten dazwischen kénnen Sie lhre Einschatzung abstufen.

Quelle: BMWi (2020): Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, Ausgabe August 2020, S. 21
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nen die Tourismusindustrie starker betrof-
fen als die Kreativwirtschaft, die etwa in
Berlin besonders stark ist. Diese regiona-
len Unterschiede sind auch ein Grund,
warum es eben nicht nur ein, sondern
mehrere Forderinstitute gibt: Sie kennen
die Besonderheiten vor Ort und kénnen
passgenau darauf reagieren.

In der Corona-Krise haben die Forderins-
titute des Bundes und der Lander erneut
bewiesen, dass starke und leistungsfahi-
ge Forderbanken fur unsere Volkswirt-
schaft im Krisenfall von entscheidender
Bedeutung sind.

Naturlich besteht Unsicherheit in Bezug
auf den weiteren Verlauf der Pandemie
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und den Zeitplan zur Ruckkehr in die (neue)
Normalitat. Trotzdem muss jetzt damit
begonnen werden, Europas Wirtschaft
wieder auf den Wachstumspfad zu fiihren.

Auch hier werden Foérderbanken einen
wichtigen Beitrag leisten konnen. Sie
werden als Partner struktureller Ande-
rungsprozesse gefragt sein, um ange-
sichts dringlicher gesellschaftlicher The-
men (Nachhaltigkeit, Klimawandel,
Digitalisierung und Demografie) mit For-
derprogrammen die Zukunft aktiv zu ge-
stalten. Sie werden durch das Ausreichen
von Zuschuss- und Darlehensprogram-
men, Haftungsfreistellungen und Burg-
schaften auch weiterhin die richtigen An-
reize schaffen und die notwendigen
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Instrumente einsetzen, damit die Forder-
nehmer so handeln, dass die gesell-
schaftspolitischen Ziele ihrer 6ffentlichen
Trager erreicht werden.

Deutschlands Forderbankenlandschaft mit
den 19 Instituten des Bundes und der
Lander ist ein wichtiger Pfeiler der Resili-
enz der deutschen Wirtschaft — nicht nur
in dieser gewaltigen Krise. lhr Wirken in
Nichtkrisenzeiten ist die beste Risikovor-
sorge. So erganzen sie perfekt die 6ffent-
liche Kreditwirtschaft mit den Landes-
banken. Gemeinsam leisten die Institute
wichtige Beitrage dazu, dass sich die eu-
ropaischen Volkswirtschaften nach der
Krise — wie von allen erhofft — wieder er-
folgreich entwickeln.



