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Kernbotschaften

Infrastrukturoffensive
starten - Investitionshochlauf

verstetigen.

Vergabeprozesse erleichtern
und biirokratische

Hemmnisse abbauen.

Infrastrukturfinanzierungen
durch standardisierte
Bedingungen erleichtern.

Faire Rahmenbedingungen fiir kredit- oder
kapitalmarktorientierte Finanzierungen im
Sinne eines ,,level playing field“ zur
vergleichbaren Behandlung der jeweiligen
Instrumente ermaglichen.

Sondervermogen aus nicht
beanspruchten
Infrastrukturfordermitteln
einrichten.

Autobahn GmbH des Bundes starken,
indem Kreditermachtigung gepriift
und zentrale Rolle bei der Umsetzung
von Nutzerfinanzierungskonzepten
tibertragen wird.
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Planungsbeschleunigung
fortsetzen und Planungs-
kapazitaten erhohen.

Mit Infrastrukturfonds

kleinere und mittlere
institutionelle Investoren bei markt-
gangigen Infrastrukturprojekten in der
aktuellen Niedrigzinsphase einbinden.

»Credit-Enhancement*

im Rahmen offentlicher
Forderprogramme verstarkt fiir

Nachhaltigkeitsinvestitionen und

-anlagen zur Verfiigung stellen.

Gebiihrenbezogene und
zweckgebundene
Finanzierungsmodelle starker fiir
die Infrastrukturmodernisierung
nutzen.

Projektfinanzierungen fiir die
Modernisierung der
Infrastruktur bei der Kapital-

anrechnung privilegieren. Infrastrukturinitiative starten, um mit
Hilfe der verfiigbaren Planungs- und

Finanzierungsinstrumente neue
planfestgestellte und baureife
Projekte zu initiieren.
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Bestehende Hemmnisse bei der
Infrastrukturmodernisierung

Wirtschafts- und finanzpolitisch wird weiter
dariiber diskutiert, wie Deutschland den Investi-
tionsstau bei der Modernisierung der Infrastruk-
tur auflosen kann. Die Finanzierung der notwen-
digen offentlichen Investitionen wird in einem
Spannungsfeld mit der angestrebten Haushalts-
stabilitdt und der Schuldenbremse gesehen.
Gleichwohl herrscht haufig Ablehnung vor, priva-
tes Kapital (zum Beispiel iiber 6ffentlich-private
Kooperationsmodelle) in Projekte einzubeziehen.
Die dringend erforderlichen Infrastrukturprojekte
bleiben aus, erfordern einen zu langen Planungs-
vorlauf oder die Personalknappheit bei Planern
und Ingenieuren auf Seiten der 6ffentlichen
Auftraggeber erweist sich als Hindernis fiir neue
Infrastrukturprojekte. Gemessen am hohen
Investitionsbedarf werden zu wenige Infra-
strukturprojekte realisiert.

Anhaltender Investitionsstau schadet der
Infrastruktur

Die 6ffentlichen Banken sind tiberzeugt: Wir
brauchen mehr Investitionen in die Infrastruktur
von Bund, Landern und Kommunen! Gemessen
am Bruttoinlandsprodukt investiert Deutschland
zu wenig in seine Infrastruktur. Dies flihrt dazu,
dass der Unterhalt der bestehenden Infrastruktur
vielerorts gefdahrdet ist und notwendige Investitio-
nen fiir Bildungseinrichtungen, das neue Mobili-
tatszeitalter, die Integration von Migranten oder
den Breitbandausbau nur unzureichend realisiert

werden. Allein fiir die Sanierung der Verkehrs-
wege sind nach Expertenschatzung pro Jahr
rund sieben Milliarden Euro zusatzlich notig. Die
Schuldenbremsen des Bundes und (ab 2020) der
Lander verringern zusatzlich den Spielraum fiir
kreditfinanzierte Infrastrukturinvestitionen.
Wegen des bestehenden Investitionsstaus wird
der Sanierungsbedarf weiterwachsen. Investie-
ren wir heute nicht starker in die Infrastruktur,
muss dies mit Blick auf den Lebenszyklus der
Infrastruktur spater verstarkt nachgeholt
werden.

Das KfW-Kommunalpanel aus dem Jahr 2019
beziffert den kommunalen Investitionsbedarf zur
Infrastrukturmodernisierung auf 138,4 Milliarden
Euro. Die Kommunen brauchen Mittel fiir Investi-
tionen. Diese kdnnten sich beispielsweise aus
der Aufstockung bestehender Férderprogram-
me oder neuen Férdermitteln speisen. Auch
Anreize fiir mehr Infrastrukturinvestitionen
oder Losungen fiir Mittel, die wegen mangeln-
der Kapazitaten nicht in Anspruch genommen
wurden, kénnten bei der Finanzierung helfen.
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Abbildung 1: Wahrgenommener Investitionsriickstand in den Kommunen

Y

Mrd. Euro

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2019, eigene Darstellung

Kommunaler Investitionsstau hat schadliche
Folgen

Die 6ffentlichen Investitionsausgaben gehen
auf kommunaler Ebene aus unterschiedlichen
Griinden zurtick. Ein Teil ldsst sich durch struk-
turelle Veranderungen erklaren. Nachdem der
Bedarf an 6ffentlichen Ausgaben im Zuge der
Wiedervereinigung gestiegen ist, normalisiert
er sich nun wieder. Zudem werden Aufgaben
an private Unternehmen ausgelagert. Auch der
demografische Wandel durch Alterung und
Wanderung tragt seinen Teil dazu bei, weil
Investitionen in Regionen mit sinkenden Be-
volkerungszahlen in Zweifel gezogen werden.

Mrd. Euro

B Schulen, Erwachsenenbildung 42,8
®  StraRen und Verkehrsinfrastruktur 36,1
= Off. Verwaltungsgebiude 14,0
B Brand- und Katastrophenschutz 9,0
Sportstatten, Bader 8,8

B Kinderbetreuung 7,5
= Wasserver- und -entsorgung 655
= Kultur 5,4
B |nformationsinfrastruktur 2,6
B Sonstiges 5,7
Insgesamt 138,4 Mrd. Euro

Investitionsschwache verstarkt regionale
Disparitat

Die regionalen Unterschiede fiihren zu entspre-
chenden kommunalen Finanzdynamiken: Vom
Strukturwandel betroffene oder grundsatzlich
6konomisch schwachere Regionen benétigen
mehr 6ffentliche Investitionen, haben aber weni-
ger Mittel zur Verfiigung. Diese Kommunen sehen
sich einem Spannungsfeld aus niedrigen Einnah-
men, hohen Sozialausgaben und einem niedrigen
Niveau an kommunaler Infrastruktur gegeniiber.
Mit dem sukzessiven Verfall der kommunalen
Infrastruktur nimmt die unternehmerische Tatig-
keit weiter ab, die Einnahmen sinken und die
Sozialausgaben steigen. Denn ob und mit welcher
Qualitat 6ffentliche Infrastruktur bereitgestellt
wird, ist ein entscheidender Standortfaktor flir
unternehmerische Aktivitat. Entsprechend ergibt
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sich fiir prosperierende Regionen eine positive
Dynamik mit Blick auf den Zusammenhang zwi-
schen Infrastruktur und finanziellen Mitteln. Da
das kommunale Investitionsniveau insgesamt
zurtickgegangen ist, gleichen die gestiegenen
Investitionen in wachstumsstarken Regionen den
Riickgang in den finanzschwachen Regionen nicht
aus. Berticksichtigt man, dass die Kommunen als
Trager groRer Teile der 6ffentlichen Investitions-
ausgaben auftreten, verschlechtert sich das Infra-
strukturangebot der gesamten Volkswirtschaft,
wenn langfristig Instandhaltungen ausbleiben.
Das hat wiederum negative Effekte auf Wohlstand,
Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit zur Folge.

Handlungsbedarf besteht fiir die gesamte
offentliche Infrastruktur

Zweifellos haben die Jahre nach der Finanzkrise
andere Prioritaten fiir 6ffentliche Ausgaben er-
zwungen. Gleichwohl ergeben sich aus den kon-

solidierenden Wirkungen der letzten Haushalts-
jahre und der positiven Finanzierungssalden der
offentlichen Hand neue Spielraume fiir Infra-
strukturinvestitionen. Zumal eine beschleunigte
Modernisierung unserer Infrastruktur dringend
geboten ist. Dies gilt im besonderen Male, solan-
ge die Konsolidierungswirkungen anhalten, das
Zinsniveau niedrig bleibt und so gute Vorausset-
zungen bietet, die glinstigen Finanzierungskosten
fiir die Modernisierung der Infrastruktur zu nutzen.
Privates Kapital kdnnte stérker ergdnzend fiir Infra-
struktursanierung genutzt werden, wenn Kapital-
marktbedingungen erleichtert wiirden oder eine
neue Sachlichkeit im Umgang mit Kooperations-
modellen zwischen 6ffentlicher Hand und privaten
Partnern noch besser geldnge. Neben der Ver-
kehrsinfrastruktur flir beispielsweise Strafsen,
Schienen und Briicken gilt dies auch fiir die Berei-
che des 6ffentlichen Hochbaus und anderer Infra-
strukturen wie den Energie- und Breitbandprojek-
ten, einschlieflich der dafiir notwendigen Netze.

Abbildung 2: Erwartete Entwicklung des Investitionsriickstands in ausgewahlten Bereichen

Strallen und Verkehrsinfrastruktur
Schulen

Kinderbetreuung

Offentliche Verwaltungsgebaude
Wohnungswirtschaft

Gesamtinvestitionsriickstand

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2019, eigene Darstellung
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Wir fordern eine Infrastrukturoffensive fur

Deutschland!

l Infrastrukturoffensive fiir
Zukunftsinvestitionen starten

Der finanzielle Spielraum fiir eine Investitions-
offensive in Deutschland ist da! Uber eine ,Infra-
strukturoffensive® sollten die verfligbaren 6ffentli-
chen Forder- und privaten Finanzierungsmittel
zielgerichtet fiir neue Infrastrukturprojekte einge-
setzt werden. Aus Sicht der 6ffentlichen Banken
ist es notwendig, das vorhandene Kapital noch
starker fiir die Modernisierung der Infrastruktur
verflighar zu machen. Trotz des Ziels eines ausge-
glichenen Haushalts und der Schuldenbremse
kdnnen wir uns hohere Investitionen in die Infra-
struktur nicht nur finanziell leisten, sondern wir
miissen sie uns leisten. Sie sind dringend geboten.
Haushaltsdisziplin und eine hohe Steuerkraft
bieten dafiir gute Voraussetzungen.

Wettbewerbsfahigkeit des Standortes starken

Langfristige Investitionen in den Kapitalstock der
Volkswirtschaft sichern die Zukunftsfahigkeit des
Standortes Deutschland. Eine gut ausgebaute
und moderne Infrastruktur gilt als Standortvorteil
im internationalen Wettbewerb. Investitionen in
die Infrastruktur sichern daher unsere Wettbe-
werbsfahigkeit. Sie stehen durch ihre langfristig
konsolidierende Wirkung mit den fiskalischen
Sparzielen der Bundesregierung im Einklang.
Dies trifft besonders auf zweckgebundene,
lebenszyklusorientiere und Cashflow-basierte

Finanzierungen zu. Bei diesen Instrumenten ist
die Tilgung kreditfinanzierter Investitionen von
Anfang an fiir Investoren auch langfristig plan-
und kalkulierbar. Eine so verstandene Investi-
tionsoffensive ist nachhaltig, zukunftsorientiert
und haushaltspolitisch tragfahig.

Planungen
2 beschleunigen
Kapazitdtsengpasse, langwierige Planungen,
unklare Beschaffungsziele und Fehler bei der
Strukturierung der Vergabeverfahren erschweren
haufig die Umsetzung von Projekten. Vom Gesetz-
geber veranlasste ungleiche Rahmenbedingungen
fiir kredit- bzw. kapitalmarktorientierte Finanz-
instrumente kénnen zu Finanzierungshemmnis-
sen fiihren. Das Planungsbeschleunigungsgesetz
ist ein Schritt in die richtige Richtung, wirkt aber

allenfalls kosmetisch und reicht nicht aus, um Inves-
titionen in Infrastrukturen wirksam anzukurbeln.

Standardisiertes Rahmenwerk schaffen

Ein standardisiertes Rahmenwerk wie in GroR-
britannien, Frankreich oder den Niederlanden
konnte auch in Deutschland hilfreich sein. Stan-
dardisierte Bedingungen kénnen Infrastruktur-
finanzierungen erleichtern. Dies gilt zum Beispiel
fiir die kleineren und mittleren &ffentlich-privaten
Kooperationsmodelle im Hochbau, die in
Deutschland hinreichend erprobt sind. Dieser
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Prozess der Standardisierung hat nur dort seine
Grenzen, wo er Wettbewerb und geschaftspoliti-
sche Spielraume einschrankt.

3 Breiteres Anwendungsfeld fiir
Finanzierungen ermoglichen

Die Finanzierung der 6ffentlichen Infrastruktur
zéhlt zu den Kernkompetenzen der 6ffentlichen
Banken. Fiir Anschub- und Langfristfinanzierungen
halten Landesbanken und Férderbanken bewahrte
Instrumente wie die allgemeine Kreditfinanzie-
rung, die Kommunalfinanzierung, Projekt-
finanzierung, Infrastrukturfonds und Férdermal3-
nahmen vor. Es ist durchaus zu begriiRen, dass
derzeit viele Mittel im Rahmen von Zuschiissen
bereitgestellt werden. Die hohe Nachfrage im
Baubereich hat allerdings dazu gefiihrt, dass die
Preise dort stark gestiegen sind. AuRerdem werden

Fordermittel aufgrund knapper personeller Res-
sourcen flir die Planung und Initiierung von Projek-
ten nur eingeschrankt abgerufen. Insofern sollten
die Fordermittel auch langfristig und revolvierend
liber Fonds bereitgestellt werden, um zumindest
einen grofReren und entzerrten zeitlichen Spiel-
raum zu erhalten. Zu diesem Zweck schlagen wir
die Einrichtung eines Sondervermdgens aus nicht
beanspruchten Fordermitteln vor, der kiinftige
Infrastrukturinvestitionen starken soll.

Das umfanglich vorhandene Kapital der institutio-
nellen Anleger kdnnte ergénzend fiir die Infrastruk-
turfinanzierung genutzt werden. Standardisierte
Transaktionsstrukturen, eine sichtbare Projektpla-
nung und mehr Informationen zur Projektdurch-
fiihrung sollten das Investitionsrisiko transparent
machen. Mit Infrastrukturfonds kénnten auch
mittlere und kleinere institutionelle Investoren bei

Abbildung 3: Anteile der Finanzierungsinstrumente fiir kommunale Investitionen

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2019, eigene Darstellung
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marktgangigen Projekten wie der Verkehrsfinanzie-
rung starker eingebunden werden.

In Deutschland kénnte nach europaischem Vorbild
geeigneten Tragern wie den Forderbanken des
Bundes und der Lander das Mandat erteilt werden,
ein Credit-Enhancement-Programm aufzusetzen,
um die Bonitat von kleineren Emittenten oder
Projekten zu verbessern. Eine solche MaRnahme ist
jedoch nur fiir einen kurz- bis mittelfristigen An-
schub geeignet. Langfristiger Erfolg kann nur durch
ein addquates Risikomanagement der Emittenten,
Glaubiger und in den Projekten erzielt werden.

4

Wir begriiflen, dass im Zuge der liberarbeiteten
Bankenverordnung (CRR) die Projektfinanzierung
von ,Qualifizierten Infrastrukturinvestitionen

Bankaufsichtliche Rahmenbedingungen
verbessern

(auch durch Konsortialfinanzierungen) bei der
Anrechnung auf das Eigenkapital um 25 Prozent
geringer gewichtet wird. Projektfinanzierungen
sind gegenliber staatlichen Finanzierungen oder
staatlich garantierten Finanzierungen benachtei-
ligt. Die privilegierte Behandlung der ,,Qualifizier-
ten Infrastrukturinvestitionen® verbessert dieses

Missverhaltnis.

Erleichterte Kapitalanforderungen fiir
Infrastrukturfinanzierungen

Wegen der Bedeutung der Projektfinanzierung
fiir groRere Infrastrukturprojekte haben wir uns
ausdriicklich dafiir eingesetzt, dass fiir die Finan-
zierung ,Qualifizierter Infrastrukturinvestitionen“
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geringere Kapitalanforderungen gelten. Die fiir
die Kapitalerleichterung notwendige Vorausset-
zung einer unverbindlichen Umweltvertraglich-
keitspriifung durch den Kreditnehmer halten wir
fir entbehrlich, da bei solchen Projekten die
Umuweltvertraglichkeit schon im Zuge der Zulas-
sungsverfahren hinreichend rechtlich gepriift
wird. Die Rahmenbedingungen fir kredit- oder
kapitalmarktorientierte Finanzierungen sollten
auch hierim Sinne eines , level playing field“ eine
faire und vergleichbare Behandlung der jeweili-
gen Instrumente ermdglichen. Die am besten
geeignete Losung, damit institutionelle Investo-
ren ihr Kapital leichter und renditeorientiert in
Infrastrukturprojekte investieren kdnnen, besteht
darin, die Kapitalanlagevorschriften entspre-
chend anzupassen.

5 Effizienz im Infrastrukturausbau mit
Autobahngesellschaft steigern

Der Bundeshaushalt sendet die richtigen Signale:
Im Verkehrshaushalt werden die Investitionen
gegenliber dem bisherigen Finanzplan weiter
erhoht. Die klassische Verkehrsinvestitionslinie
(der Bereiche Strale, Schiene und Wasserstralie)
wird im Jahr 2020 gegeniiber dem noch geltenden
Finanzplan um Giber 770 Millionen Euro auf rund
15,3 Milliarden Euro gesteigert. In den folgenden
Jahren des Finanzplans ist ein weiterer Anstieg
auf bis zu 17,2 Milliarden Euro im Jahr 2023 vorge-
sehen. Die Umsetzung des Bundesverkehrswege-
plans, der bis 2030 einen Bedarf von 133 Milliar-
den Euro an Autobahnen und Bundesstrafien
bestimmt hat, konnte dadurch Fahrt aufnehmen.
Durch den Aus- und Neubau von 2.000 Kilometern

11
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Autobahn sollten vor allem Engpdsse beseitigt
werden. Vorrang hat auch die Sanierung von etwa
2.500 Briicken und Teilbauwerken, deren Zustand
von den zustandigen Behorden als nicht ausrei-
chend oder sogar ungeniigend klassifiziert wird.
Dieses Investitionsvorhaben sollte bestatigt und
langfristig weiter erhoht werden. Eine belastbare
Planungssicherheit und stabile Rahmenbedingun-
gen sind angesichts der langen Investitionslaufzei-
ten flr Infrastrukturfinanzierungen von besonde-
rer Bedeutung. Entgelte aus Nutzerfinanzierungen,
die in Verfiigharkeitsmodelle eingebunden wer-
den, schaffen eine stabile Basis filir die Umsetzung
von Cashflow-basierten Projektfinanzierungen.

Stabilitat durch zweckgebundene

Finanzierungskreislaufe schaffen
Werden die Einnahmen an die investive Verwen-
dung zweckgebunden, tragt dies erheblich dazu
bei, die Finanzierungsfahigkeit zu erhdhen. Durch
die zweckgebundene Mittelverwendung sind
Biirgerinnen und Biirger gerade im Fall von Maut-
oder Geblihrenmodellen eher bereit, sich an der
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur zu
beteiligen. Dies gilt vor allem, wenn mit Hilfe der
Entgelte die bauliche Qualitat der Verkehrswege
und die Mobilitat der Verkehrsteilnehmer sichtbar
verbessert werden.

Neuer Effizienzschub fiir BundesfernstraRen-
bau durch Autobahn GmbH des Bundes
Wir begriiRen, dass die Bundesregierung eine

»Autobahngesellschaft des Bundes® eingerichtet
hat. Die Gesellschaft wird laut Errichtungsgesetz

am 1. Januar 2021 ihren Betrieb aufnehmen und
Planung, Bau, Betrieb, Erhalt, Finanzierung und
vermogensmaRige Verwaltung der Bundesauto-
bahnen vom Bund libernehmen, wobei das eben-
falls neu eingerichtete ,,Fernstralen-Bundesamt®
vor allem die Planfeststellungs- und Genehmi-
gungsverfahren im Autobahnbereich durchfiihrt.
Wir erwarten, dass der BundesfernstraRenbau
durch die Autobahn GmbH des Bundes einen
neuen Effizienzschub erfahrt. Das Ziel muss sein,
dass Projekte schneller durchgefiihrt werden
kdnnen und so ein schnellerer Ausbau der
BundesfernstraRen moglich ist, so dass sich auch
der Kapitalmarkt besser entfalten kann.

Leistungsfahige Autobahn GmbH des Bundes

Nur eine leistungsfahige Autobahngesellschaft
mit ausreichenden Kompetenzen (und ggf. eige-
ner Kreditermachtigung) flihrt zu einer Kombina-
tion aus Aufgabenermachtigung und Finanzver-
antwortung. Aufgaben sollten gebiindelt bzw.
zusammengefasst werden, um effizient zur
Finanzierung von neuen Investitionen beizutra-
gen. Die Autobahngesellschaft kann eine zentra-
le Rolle bei der Umsetzung von Nutzerfinanzie-
rungskonzepten einnehmen. Keineswegs sollten
im Zuge einer Kreditermachtigung jedoch Altver-
bindlichkeiten des Bundes oder der Lander aus
der Finanzierung der Verkehrswege auf die
Einrichtung tibertragen werden. In einem sol-
chen Fall wiirden die Nutzer der Bundesfernstra-
Ren liber ihre entrichteten Mautbeitrage zu-
nachst den Kapitaldienst der Altschulden tilgen,
statt ihr Geld in die neue Infrastruktur zu inves-
tieren. Dies konnte die Akzeptanz fiir die Gesell-



schaft und verursachergerechte Finanzierungs-
kreisldufe beeintrachtigen.

Zeit und Kosten durch effizientere

Planung sparen
Viele Investitionen, insbesondere auch diejenigen
in Erhalt und Engpassbeseitigung der Fernstra-
Ren, stoRen seit langerem an die Grenzen der
Verwaltungskapazitaten flir Planung und Bauauf-
sicht. Fiir den notwendigen Erhalt, Liickenschluss,
bedarfsgerechten Ausbau und die notwendige
Sanierung von Straflen und Briicken muss die
Planung verstarkt und schneller werden. Vorhan-
dene Mittel mussen zuigiger als bisher in Ersatz-
bauwerke fiir dringend bendétigte Briicken flieRRen.
Dafiir sind schnellere Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren ebenso wichtig wie die Starkung
der personellen und fachlichen Kompetenz der
zustandigen Behorden. Zu diesem Zweck miissen
die Arbeitsbedingungen in diesen Bereichen des
offentlichen Dienstes attraktiv gestaltet und
verglitet werden. Von weiteren Optionen flir
effizientere Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren, die bereits kurzfristig eine Entlastung der
Genehmigungsbehorden und Vorhabentrager
erzielen konnen, sollte Gebrauch gemacht wer-
den. Die Autobahngesellschaft des Bundes und
das Fernstraflenbundesamt sollten beispielsweise
stringent auf Effizienz und Planungsbeschleuni-
gung ausgerichtet werden, um hier starke Impulse
zu setzen, die sich auch auf die Lander und Kom-
munen auswirken.
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6 Lebenszyklusorientierte
Beschaffungsvarianten versachlichen

Lebenszyklusorientierte Beschaffungsvarianten
sind fuir 6ffentliche Infrastrukturprojekte nach
den bisherigen Erfahrungen aus dem Autobahn-
ausbau und den vielen erfolgreichen Hochbau-
projekten geeignet, das Kapital moglichst effizi-
ent einzusetzen. In diesen Themenfeldern
verfligen Landesbanken und Forderbanken
lber ein erhebliches Know-how.

Mit Partnerschaften nachhaltig bauen

Die eigentlich erfolgreich erprobten und tiberwie-
gend bewahrten &ffentlich-privaten Kooperati-
onsmodelle sind jedoch durch die negative politi-
sche Stimmung seit der Finanzkrise unbegriindet
in Verruf geraten. Die Diskussion liber Kooperati-
onsformen von o6ffentlichen und privaten Investo-
ren oder offentlichen Tragern und deren offentli-
chen Unternehmen in Deutschland sollte
versachlicht werden. Die auf nachhaltiges Bauen
ausgerichteten Partnerschaften kénnen zusétzli-
che, spezialisierte und innovative Impulse fiir die
offentliche Aufgabenerfiillung bringen. Auf diese
Weise lassen sich Investitionsvorhaben haufig
schneller, termingerechter und wirtschaftlicher
realisieren sowie das Gesamtrisiko fiir die &ffentli-
chen Aufgabentrager verringern.

Kerngedanke dieser Kooperationen ist das
Lebenszykluskonzept. Die 6ffentliche Hand
biindelt ein ganzheitliches Leistungspaket
(Planen, Bauen, Finanzieren, Betreiben, ggf.
Verwerten), um dieses in Kooperation mit

13



' INFRASTRUKTURFINANZIERUNG 2020

offentlichen oder privaten Unternehmen zu
erbringen. Die Einbeziehung der Betriebsphase
liefert Potenziale fiir Effizienzsteigerungen. Die
anspruchsvolle Risikoverteilung erfordert in
einem langfristigen Kooperationsmodell ein
partnerschaftliches Verfahren, fiir das es mitt-
lerweile in Deutschland hinreichend gelungene
Beispiele gibt.

Generationeniibergreifende Gerechtigkeit

durch Lebenszyklusbetrachtung sichern

Die Planung und Finanzierung liber den gesam-
ten Lebenszyklus sichert die bauliche Qualitat
und Verfligbarkeit des Investitionsobjektes. Dies
kann insbesondere durch offentlich-private
Kooperationen erreicht werden, die den Lebens-
zyklus beriicksichtigen, die Tilgung von Anfang

an absichern und am Ende der Laufzeit zu einer
schuldenfreien Infrastruktur auf hohem Instand-
haltungsniveau fiihren. Sie sind dadurch mit den
haushaltspolitischen Konsolidierungszielen
besonders gut vereinbar. Da die Infrastrukturen
liber mehrere Generationen genutzt werden, ist
die gleichmaRige Verteilung der Lasten liber den
gesamten Lebenszyklus auch ein Ausdruck von
generationenibergreifender Gerechtigkeit. Der
Lebenszyklusansatz sichert den langfristigen
Bestand der Infrastruktur und optimiert die
Instandhaltungsaufwendungen bzw. Instandset-
zungsaufwendungen erheblich. Die 6ffentlichen
Banken halten Kooperations- und Partnerschafts-
modelle zur Modernisierung der Infrastruktur
unter der Voraussetzung ihrer Wirtschaftlichkeit
fiir geeignet. Sie verfiigen bei deren Finanzierung
liber eine langjahrige Expertise.

Abbildung 4: Einfliisse auf den Investitionsriickstand

Forder-
programme
und Zuwen-

Finanzielle

Situation
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Anmerkung: Nennungen mit weniger als 5% werden nicht dargestellt.

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2019, eigene Darstellung
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Finanzielle Situation (48 %)
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. Kapazitaten und Preise der
Bauwirtschaft (26 %)
. Personallage der kommunalen
Verwaltung (19 %)
. Politische Entscheidungen und
Vorgaben (16 %)
. Erhohte Anforderungen an die
Kommunen (13 %)
Inv. Riickstand oder Schulden aus
Vorjahren / Sanierungsbedarf (8 %)
. Besondere, regionale
Planungsfaktoren (8 %)
. Investive kommunale
MaRnahmen (7 %)
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Ausblick: neue Infrastrukturprojekte flir

Deutschland!

Die 6ffentlichen Banken setzen sich dafiir ein,
dass sanierungsbediirftige Stralien, die Kapazi-
tat der Schieneninfrastruktur, Wasserstraften
und der 6ffentliche Personennahverkehr
(OPNV) schneller saniert bzw. ausgebaut wer-
den, indem die erforderlichen Mittel bereitge-
stellt und die Planungen beschleunigt werden.
Zusatzlich zu den notwendigen Investitionen in
Fahrbahnen, Bauwerke, Schienen, StraBenaus-
stattung, Larmschutz und Ausgleichsmafinah-
men des Umweltschutzes kommen nun weitere
Investitionen fiir MaRnahmen im Zuge des
Mobilitdtswandels hinzu: Investitionen in die
Tank- und Ladeinfrastruktur alternativer An-
triebe, in die digitale Modernisierung der Ver-
kehrsinfrastruktur und in Rad(schnell)wege.
Der notwendige Ausbau der digitalen Infra-
struktur entlang der Verkehrswege und

Logistikzentren mit einem schnellen und mo-
dernen Breitbandnetz als Riickgrat fiihrt zu
einem besseren Verkehrsfluss und kann damit
CO,-Einsparungen erreichen. Die Anforderun-
gen des Mobilitatswandels, der Energiewende,
des Breitbandausbaus und der Digitalisierung
sind daher dauerhaft und belastbar in die
Finanzplanung zu integrieren. Dies gilt fiir den
Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Strom sowie
Tankstellen fiir Gas- und Wasserstoff. Auch die
Entwicklung und Durchsetzung CO_-neutraler
Kraftstoffe und neuer Antriebe bei allen
Verkehrstragern muss bedacht werden. Darum
miissen Forschung und Entwicklung sowie
Markteinflihrung bei all diesen Technologien
weiter gefordert werden. Gleiches gilt fuir die
Forderung von Speichertechnologien fiir die
Sektorkopplung.
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Neue Projekte starten

Um die Infrastruktur modernisieren zu konnen,
brauchen wir mehr Projekte anstelle von mehr
Blrokratie. Daher sollte der Bund im Zuge einer
staatlichen Investitionsoffensive kurzfristig
Pilotprojekte zur Modernisierung identifizieren,
die von bundesweiter Bedeutung sind und die
mit einem beschleunigten Planungsrecht nach
dem Planungsbeschleunigungsgesetz realisiert
werden kdnnen. Darliber hinaus miissen alle
staatlichen Ebenen beteiligt werden. Der Bund
sollte insbesondere die Investitionsfahigkeit
der Kommunen fiir Infrastrukturprojekte stér-

ken. Die anhaltenden 6ffentlichen Diskussionen
liber Infrastrukturprojekte sprechen dafir,
Biirgerinnen und Biirger sehr friihzeitig in die
Planung der Projekte einzubeziehen.

Offentliche Banken stehen bereit

Eine moderne Infrastruktur sichert die Zukunfts-
fahigkeit des Standortes Deutschland. Das sollte
das gemeinsame Ziel von Regierung, Politik,
Wirtschaft und Finanzdienstleistern sein. Die
offentlichen Banken wollen dazu ihren kons-
truktiven Beitrag leisten. Gerade im Bereich der
offentlichen Infrastrukturprojekte sind Landes-
banken und Forderbanken kompetente Partner
der o6ffentlichen Hand, um Investitionen effizient
zu realisieren und zu finanzieren. Sie haben dies
in einer Vielzahl von Projekten bewiesen und
bieten ihre Unterstiitzung bei der Umsetzung.
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WER SIND WIR?

Der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, VOB,
ist ein Spitzenverband der Kreditwirtschaft.

WAS MACHEN WIR?

WIR BUNDELN die Interessen unserer Mitglieder.

WIR VERTRETEN unsere Mitglieder gegeniiber Parlamenten, Regierungen,

O
Aufsichts- und Regulierungsbehérden sowie in den Medien und der Offentlichkeit | IJ m
in Deutschland und Europa. O

WER SIND UNSERE MITGLIEDER?

f% |
61 Mitglieder

SN
Unter unseren 61 Mitgliedern sind die 5 LANDESBANKEN und die ' a ‘
19 FORDERBANKEN DES BUNDES UND DER LANDER vertreten. Die VOB- ﬁ

O

WIR INFORMIEREN zeitnah, schnell und mit hoher fachlicher Kompetenz tiber neue
gesetzgeberische und regulatorische Anforderungen und deren Auswirkungen.

— Jo.-

WIR SCHAFFEN Moglichkeiten zum Erfahrungsaustausch und zur Netzwerkbildung.

!

Mitgliedsinstitute haben eine Bilanzsumme von rund 2.800 Milliarden Euro und
bilden damit etwa EIN DRITTEL DES DEUTSCHEN
BANKENMARKTES ab.

Mit mehr als 70.000 BESCHAFTIGTEN nehmen unsere Mitgliedsinstitute ihre
Verantwortung flir Mittelstand, Unternehmen, die &ffentliche Hand und Privatkunden
wahr und sind in allen Teilen Deutschlands fest in ihren Heimatregionen verwurzelt.

Mit 52 PROZENT sind die ordentlichen VOB-Mitgliedsbanken MARKTFUHRER BEI
DER KOMMUNALFINANZIERUNG und stellen zudem rund 24 PROZENT ALLER
UNTERNEHMENSKREDITE IN DEUTSCHLAND zur Verfligung.

Unsere Forderbanken haben neue Férderdarlehen in Hohe von @
63,8 MILLIARDEN EURO bereitgestellt (Geschéftsjahr 2018).
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